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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2021

(& 000355 )

“Por la cual se adopla el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Sector Agropecuario — PIGCCS”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas por el articulo
208 de la Constitucion Politica, el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, y los
numerales 9 y 14 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica dispone que “/a produccion de
alimentos gozaré de especial proteccién del Estado, y para ello, otorgara prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales”. '

Que el literal b del articulo 4 de la Ley 164 de 1994 “Por medio de la cual se
aprueba la "Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992" establece como uno de los
compromisos de las partes de la convencién “Formular, aplicar, publicar y
actualizar regularmente programas nacionales y, segtin proceda, regionales, que
contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climético, tomando en cuenta
las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de
fodos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal
y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico”,

Que el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposicionss, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, sefiala que corresponde alos ministerios,
sin perjuicio de los dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales
“Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignadosy dictar, en
desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesariaspara tal
efecto”.

Que el articulo 2° del Decreto 1985 de 2013 “Por ef cual se modifica la estructura
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de
sus dependencias”, establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
dentro del marco de sus competencias debe desarrollar los siguientes objetivos: j).
Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
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productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de
acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales,
permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, {...) ii).
Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistemnética, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multiseclorialidad y descentralizacion, para el desarrolio socioeconémico del Pais”,

Que los numerales 9 y 14 del articulo 3 del citado Decreto, prevé que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, tiene como una de sus funciones “Formular,
coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar el riesgo
agropecuario”, asi como “Participar, con las auloridades competentes, en la
formulacién y adopcion de la politica de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y los recursos hidricos”.

Que mediante el Decreto 298 de 2016 se establece que la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico- SISCLIMA, estara
coordinado por los 6rganos de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico-
CICC, del cual hace parte, entre otros el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y los Nodos Regionales de Cambio Climatico.

Que el articulo 2 de la Ley 1844 de 2017, “Por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”,
establece que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el "Acuerdo de Paris”, se aprueba y obliga a la Replblica de Colombia a partir
de la fecha de perfeccionamiento del vinculo internacional respecto de la mitigacion
y adaptacion del cambio climatico.

Que el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen
Directrices para la Gestién del Cambio Climatico”, dispone que los “Planes
Integrales de Gestién del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) son los
instrumentos a través de los cuales cada Ministerio identifica, evalua y orienta la
incorporacion de medidas de mitigacién de gases efecto invernadero y adaptacion
al cambio climatico en las politicas y regulaciones del respectivo sector”.

Que el articulo 4 de la citada ley establece que “El Sistema Nacional de Cambio
Climatico, SISCLIMA, es el conjunto de politicas, normas, procesos, entidades
estatales, privadas, recursos, planes, eslrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacion atinente al cambio climatico, que se aplica de manera
organizada para gestionar la mitigacion de gases efecto invernadero y la
adaptacion al cambio climatico”

Que el articulo 17 ibidem, dispone que los “Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), seran los instrumentos a través de los
cuales cada Ministerio, segin lo definido en el marco del SISCLIMA, (...) ofrecera
los lineamientos de GEI a nivel ferriforial relacionadas con la temética de cada
sector, incluyendo entre otras, directrices sobre el financiamiento de las medidas
de mitigacion de GEI y adaptaciones definidas”

Que la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, contempla el “Pacto por
la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”, el cual busca
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consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservacion y la
produccion, de forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un
activo estratégico de la Nacion. Este pacto es transversal al desarrollo, y busca
fomentar ias acciones integrales y coordinadas entre el sector privado, los
territorios, las instituciones publicas, la cooperacidn internacional y la sociedad civil
para afianzar el compromiso con las précticas sostenibles, la reduccién de
impactos ambientales, la mitigacion del cambio climatico y bajas en carbono.

Que la Justificacion Técnica expedida por la Direccién de Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

remitida mediante Memorando No. 20215830058083, sefiala, entre otros aspectos

gue:

- EI PIGCCS Ag se construyé con el apoyo técnico de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO y el apoyo
financiero del Programa National Actions Plans - NAP Ag. de Naciones
Unidas, a partir de espacios de didlogo seguros e inclusivos para la
planificacion de la implementacién colectiva a 12 afios, tomando como base
un ejercicio conceplual realizado por representanies de entidades de
gobierno, organizaciones campesinas y comunitarias, universidades e
investigadores, agremiaciones del sector y organizaciones internacionales a
lo largo de dos anos de trabajo.

- El Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico en el Sector Agropecuario —
PIGCCS - Ag, aplica para todas las actividades agricolas, pecuarias,
forestales y pesqueras que se desarrollan en todo el territorio nacional, dada
su alta vulnerabilidad a los efectos e impactos del Cambio Climatico, por su
alta dependencia del clima.

- ElPian integral de Gestion de Cambio Climético, es conveniente y estratégico
para el sector agropecuario, si se tiene en cuenta que su finalidad es la de
generar las condiciones para que los productores agropecuarios enfrenten los
impactos y efectos del cambio climatico en sus actividades productivas. Esta
dirigido a identificar, articular y orientar la implementacion de las medidas que
el sector debe desarrollar para mitigar la generacién de gases de efecto
invernadero (GEI) y reducir su vulnerabilidad frente al cambio climético.

- Con este instrumento se plantean orientaciones para aumentar Ia
productividad del seclor, aportar a la sequridad alimentaria, contribuir al
bienestar de la poblacion rural y mantener la base natural que lo sustenta,

- respondiendo ademas a la Ley de Cambio Climético (Ley 1931 de 201 8 ya
la implementacién de la Contribucibn Nacional Determinada (NDC),
presentada por Colombia ante la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

Que en la mencionada justificacién técnica, documento en virtud del cual se expide
la presente resolucion, la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccién Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural, concluye que
es procedente adoptar el Plan Integral para la Gestién del Cambio Climatico
del Sector Agropecuario — PIGCCS, con la finalidad de dotar al sector
agropecuario de un instrumento para la accion frente al cambio climatico, tanto a




RESOLUCIONNo. B 000355 Pagina 4

Continuacién de la Resolucién: “Por la cual se adopia ef Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Sector Agropecuario — PIGCCS.”

nivel de mitigacion de las emisiones de gases efecto invernadero, como a nivel de
adaptacion de las actividades productivas agropecuarias ante los impactos y
efectos de este fendmeno que amenaza la sostenibilidad del planeta.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Addptese el documento Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico del Sector Agropecuario — PIGCCS, que hace parte integral del presente
acto administrativo.

Paragrafo. E! Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico para el Sector
Agropecuario— PIGCCS, es un instrumento dindmico que podra ser actualizado en
la medida que se modifiquen o sustituyan los lineamientos que, para el efecto,
expida el Gobierno Nacional o cuando las condiciones de implementacion del
instrumento lo requieran. Estas modificaciones seran elaboradas por la Direccion
de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria y aprobadas por el
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucion se aplica al sector
administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, que se identifigue en
la implementacién y actualizacion de las medidas definidas en el PIGCCS.

Articulo 3. Publicacién. E| Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico
para el Sector Agropecuario — PIGCCS, sera publicado en la pagina web del
Ministerio: www.minagricultura.qov.co.

Articulo 4. Seguimiento. Correspondera a la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
realizar el seguimiento y garantizar el debido cumplimiento de lo dispuesto en el
Plan Integral de Gesti6n del Cambio Climatico del Sector Agropecuario — PIGCCS.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 7 5 NOV. 2021
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RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de/Agricultura y Desarrollo Rural
FARN
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Efaboré: Nelson Lozano Gastro. Goordinador Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico - DIDTPS 7
Reviso: Miguel Angel Aguiar Delgadille. Jefe de la Oficina Asesora Juridica N
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Angele Quintero Palacio. Director de Innavacion, Desarrolio Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, =~

Aprobé: Juan Gonzalo Botero, Viceministra de Asuntos Agropecuario ...z




PLAN INTEGRAL DE GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

PIGCCS-Agropecuario



PLAN INTEGRAL DE GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

PIGCCS-Agropecuario

Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
Ministerio de Agricultura

Bogotd, 2021



Plan integral de gestion del cambio climdtico del sector agropecuario. [Eds.]
Grupo de Sostenibilidad y Cambio Climatico: Cardenas Avila, Isabel; Lozano
Castro, Nelson Enrique; Marquez Torres, Martha Liliana; Martin, Adriana.
Bogota, D. C., Colombia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.

Esta publicacién fue posible gracias al Programa para la integracion de
la agricultura en los planes nacionales de adaptacién (NAP-Ag), liderado
por Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con el generoso apoyo de la Iniciativa Internacional sobre el
Clima (IKI) del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de
la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU). Los contenidos
son responsabilidad de los autores y no reflejan las opiniones de la FAO,
el PNUD, o el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la
Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU).

Las denominaciones empleadas en este producto informativo y
la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no
implican, por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) o del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), juicio alguno sobre la condicién juridica o
nivel de desarrollo de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
La menciéon de empresas o productos de fabricantes en particular,
estén o no patentados, no implica que la FAO, el PNUD o el MADR los
aprueben o recomienden de preferencia a otros de naturaleza similar
que no se mencionan.

Las opiniones expresadas en este producto informativo son las de su(s)
autor(es), y no reflejan necesariamente los puntos de vista o politicas de la
FAO, el PNUD o el MADR.
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PROLOGO

Uno de los mayores retos para la humanidad es el
cambio climatico y sus efectos en el planeta, en es-
pecial para el sector agropecuario, que es uno de los
mas vulnerables a sus impactos y efectos. El acelerado
calentamiento de la Tierra traera modificaciones en la
variabilidad climatica, en la intensidad y la distribu-
cion de las lluvias, afectando la demanda hidrica de los
cultivos y las actividades pecuarias. También se estima
que los eventos extremos de La Nifia y El Nifio ocurran
con mas frecuencia.

Hacerle frente al tema es prioridad en la agenda de Co-
lombia, que da un paso muy importante con el Plan In-
tegral de Gestién de Cambio Climéatico del Sector Agro-
pecuario (PIGCCSAg), instrumento de politica publica
clave para el agro y desde el que se busca contribuir a su
desarrollo sostenible, més con la creciente demanda de
productos y alimentos que se presentara con el aumento
de la poblacién en las préoximas tres décadas.

En linea con la Ley de Cambio Climatico y la politi-

ca “Producir Conservando y Conservar Producien-
do”, comprendida en el Plan Nacional de Desarrollo,

el PIGCCS-Agropecuario, a través de sus cinco lineas
estratégicas, busca fortalecer la capacidad de gestion
frente al cambio climatico, aportando al mismo tiempo

ala seguridad alimentaria y a la generacién de ingresos
para la poblacién rural, con criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econémica. Estas lineas se enmarcan
en: informacién para orientar la toma de decisiones;
practicas agropecuarias sostenibles; resiliencia para
enfrentar riesgos por eventos climéaticos extremos;
inversion y politicas para el desarrollo rural resilien-

te y bajo en carbono, y articulaciéon interinstitucional,
investigacion y fortalecimiento de capacidades.

Igualmente, el PIGCCS-Agropecuario incorpora las me-
tas de mitigacion y adaptacion consignadas en la Contri-
bucién Nacionalmente Determinada (NDC en inglés), en
la cual se identifican las acciones para enfrentar los efec-
tos del cambio climético y la hoja de ruta para el cum-
plimiento de los compromisos adquiridos por Colombia,
en el marco del Acuerdo de Paris, de reducir el 51% de las
emisiones de gases efecto invernadero (GEI) al 2030.

Entre las medidas priorizadas por el sector agrope-
cuario como aporte a la NDC se encuentran: la im-
plementacién de la NAMA (Acciones de Mitigacién
Nacionalmente Apropiadas, por sus siglas en inglés)
de ganaderia bovina sostenible, y el establecimiento
de plantaciones forestales comerciales por su aporte a
la absorcién de emisiones de CO,.



En lo relacionado con la adaptacion del sector, se desta-
ca la meta de contar con diez (10) subsectores agrope-
cuarios (arroz, maiz, papa, ganaderia de carne, ganade-
ria de leche, cafia panelera, cacao, banano, café y cafia
de aztcar), con capacidades mejoradas para adaptarse
a la variabilidad climatica y/o el cambio climatico, y el
impulso de las Mesas Técnicas Agroclimaticas.

El PIGCCS-Agropecuario reconoce a la agricultura
como una herramienta para el manejo sostenible de los
recursos naturales a través de una produccion racio-
nal, permitiendo asi la obtencién sustentable de los
productos del campo. Ya organismos internacionales,
entre ellos la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), promulgan

la importancia del sector agropecuario como instru-
mento para alcanzar objetivos de desarrollo sosteni-
ble, como la eliminacién de la pobreza y del hambre,

la igualdad de género y la adopcién de medidas para
combatir el cambio climatico y sus efectos.

Estamos seguros de que este plan, dada la vocacion
agropecuaria de nuestro pais, con alrededor de 40
millones de hectareas potenciales para la producciéon
agropecuaria, sera de gran ayuda en el trabajo que nos
hemos trazado para la transformacién y moderniza-
cién del campo colombiano y aportara en el desarrollo

de iniciativas de ciencia, tecnologia e innovacién, que
contribuyan a la mejora de las condiciones para la pla-
nificacion y produccion agropecuaria sostenible, con
baja huella hidrica y de carbono.

Desde la cartera agropecuaria agradecemos a la FAO el
apoyo en la elaboracién del PIGCCS-Agropecuario, en
el marco del Programa de Integracion de la Agricultu-
ra en los Planes de Adaptacién Nacional (NAP-Ag) de
Naciones Unidas; al Gobierno de Alemania, financiador
de la formulacion a través de la Iniciativa Climatica In-
ternacional del Ministerio Federal de Medio Ambiente;
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a
los diferentes actores ptblicos y privados que contri-
buyeron con sus aportes técnicos.

Sea esta también una invitacion para que trabajemos
juntos por el campo y seamos mas los que nos sumemos
ala implementacion del plan, que cuenta con actividades
acorto (2019-2022), mediano (2023-2026) y largo plazo
(2027-2030), a escalas nacional, regional y municipal.

Rodolfo Zea Navarro
Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural



PRESENTACION

Para la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO), como parte del acompaiia-
miento técnico que se ha hecho al sector agropecuario,
es muy satisfactorio presentar el Plan Integral para la
Gestion del Cambio Climético del sector agropecua-

rio (PIGCC-Agropecuario), que contd con el apoyo del
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de
la Naturaleza y Seguridad Nuclear del Gobierno aleman
y en cuya elaboracién participaron gremios, acade-

mia, institutos de investigacion, sociedad civil y aliados
internacionales. Este documento es un instrumento de
planificacion a 15 afios —contados a partir del 2021— que
orientara las acciones de todos los actores del sector
agropecuario y rural en materia de gestion integral del
cambio climatico. La adopcién de este instrumento cons-
tituye el cierre de la fase final del disefio técnico y marca
la pauta para iniciar la fase de implementacién y segui-
miento, donde se mantenga de forma dindmica el rol de
cada actor con la intencién de realizar mas acciones que
permitan una agricultura adaptada y resiliente al clima.

El abordaje de los temas agropecuarios frente al
cambio climatico ha logrado una mayor relevancia y
reconocimiento global, expresandose en la voluntad de
los paises por medio de La labor conjunta de Koronivia
para la agricultura (KJWA), adoptada en la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), que se centra en la agricultura y la seguri-
dad alimentaria, y es una apuesta para actuar de forma
integral frente al cambio climatico desde las lineas de
adaptacién y mitigacién. Ademas, este compromiso se
combina con las Contribuciones Nacionalmente Deter-
minadas (NCD por sus siglas en inglés), asi como con
los planes de nacionales de adaptacién (Plan Nap-Ag),
cuyo contenido se expresa en este documento.

Se hace necesario aumentar y acelerar el esfuerzo de
toda la sociedad frente al cambio climéatico. Segtn lo
revela la mas reciente declaracién de la ONU, denomi-
nada Cambio Climdtico 2021: Bases de ciencia fisica, se
ratifica el aumento en la frecuencia e intensidad de los
eventos climaticos extremos y que no hay vuelta atras
en algunos cambios que ya estan afectando el sistema
climatico mundial. Este informe presenta el perfil de
riesgos por regiones a nivel global, lo que lo transfor-
ma en una herramienta para la incidencia en la politica
publica. Es una oportunidad para evidenciar un verda-
deroy efectivo compromiso de los Gobiernos nacio-
nalesy de las autoridades territoriales, y en general de
todas las personas para contrarrestar la aceleracién de
los cambios nocivos y, por tanto, de las afectaciones.

Contar con instrumentos como el PIGCCS-Agrope-
cuario constituye el aporte méas valioso desde el sector
agropecuario para actuar de forma responsable ante
los efectos del cambio climatico. Colombia logra hoy
dar un gran paso hacia los esfuerzos de implementa-
cidon de este instrumento; convirtiéndose ademas en
uno de los sectores pioneros, que asume el gran reto
de implementacién que debera expresarse en sincronia
con la Agenda de Desarrollo, los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y, de manera particular, con el ODS 13
Accioén por el Clima, sin desconocer aquellos dirigidos
al mejoramiento de las practicas socioeconémicas y
ambientales que para este caso configuraran un sector
mas adaptado al clima cambiante, con mejores practi-
cas y con unas mayores capacidades de resiliencia.

Alan Bojanic
Representante FAO Colombia
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ACFC: agricultura campesina,
familiar y comunitaria.

ADR: Agencia de Desarrollo Rural.

AFOLU: agricultura, silviculturay
otros usos de la tierra.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
CAF: Corporacién Andina de Fomento.
Cepal: Comisién Econdémica para América Latina.

Cenipalma: Centro de Investigaciones
de Palma de Aceite.

CIAT: Centro Internacional de Agricultura Tropical.

CICC: Comision Intersectorial de Cambio Climatico.

CIF: Certificado de Incentivo Forestal.
CMDR: Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climaético.

CONPES: Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social.

CONSEA: Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercio
y de Desarrollo Rural.

PIGCCS

COP: Conferencia de las Partes.

DANE: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.

DNP: Departamento Nacional de Planeacién.

ECDBC: Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono.

ENA: Encuesta Nacional Agropecuaria.
EVA: evaluaciones agropecuarias municipales.

FAO: Organizacién de Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura.

Fedegan: Federacién Colombiana de Ganaderos.

Fedepalma: Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite.

Fedearroz: Federacion Nacional de Arroceros.

Fenavi: Federacion Nacional de
Avicultores de Colombia.

Finagro: Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario.

GEI: gases de efecto invernadero.

GRD: gestion para la reduccion del
riesgo de desastres.
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ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia

y Estudios Ambientales.

INGEI: Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero.

IPCC: Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico.

MADR: Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural.

MADS: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

NDC: Contribuciéon Nacional Determinada.

PAN: Plan de Accion Nacional de Lucha
contra la Desertificacion.

PAS: Plan Sectorial de Mitigacién para
el Cambio Climatico.

PECTIA: Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién Agropecuaria.
PIB: producto interno bruto.

PIGCC: Plan Integral de Gestién
del Cambio Climatico.

PIGCCS: Plan Integral de Gestion del
Cambio Climético Sectorial.

PIGCCS

PIGCCT: Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico Territorial.

PNACC: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.
PNCC: Politica Nacional de Cambio Climatico.

PNGRD: Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PNS: Plan Nacional de Semillas.

Porkcolombia: Fondo Nacional de la Porcicultura.
RUV: Registro Unico de Vacunacion.

Sisclima: Sistema Nacional de Cambio Climéatico.

Sispa: Sistema de Informacién
Estadistica del Sector Palmero.

SNIA: Sistema Nacional deInnovacién Agropecuaria.

UNCCD: Convencién de Naciones Unidad
de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres.

UPA: Unidad de produccién agropecuaria.

UPRA: Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria.

13



INTRODUCCION

El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
(PIGCC) del sector agropecuario se formulo en el
marco del Programa para la Integracion de la Agricul -
tura en los Planes Nacionales de Adaptaciéon (NAP-
Ag), un programa global desarrollado de manera con-
junta por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
cuenta con el financiamiento del Gobierno aleman a
través de la Iniciativa Climatica Internacional (IKI).

El objetivo del PIGCC agropecuario es identificar,
articular y orientar la implementacién de las me-
didas que este sector debe desarrollar para mitigar
la generacién de gases de efecto invernadero (GEI)
y reducir su vulnerabilidad frente al cambio cli-
matico. A su vez, con este instrumento se propone
aumentar la productividad del sector, aportar a la
seguridad alimentaria, contribuir al bienestar de la
poblacion rural y mantener la base natural que lo
sustenta, respondiendo ademas a la Ley de Cambio
Climético (Ley 19312 de 2018).

La gestion integral del cambio climatico en el sec-
tor agropecuario es fundamental para alcanzar las
metas que el pais ha presentado y que tiene previsto
desarrollar en la Contribucién Nacional Determina-
da (NDC); asimismo, es necesaria para alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030.
Gran parte de la contribucion de Colombia a las metas
globales de cambio climatico depende de este sector
en particular por tres razones fundamentales: i) los
altos niveles de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climético, especialmente por la reduccién o pérdida

PIGCCS

de la productividad y sus efectos en la economia, los
impactos en la seguridad alimentaria y las pérdidas de
los medios de vida de la poblacién rural mas vulne-
rable; ii) existe un gran potencial de mitigacién dado
por la transicién de las actividades agropecuarias ha-
cia la sostenibilidad, como es el caso de la ganaderia,
y iii) la considerable capacidad de captura de carbo-
no en suelos, cultivos y plantaciones forestales con
fines comerciales, que podria contribuir a alcanzar el
equilibrio entre emisiones y capturas; todo esto en el
contexto del desarrollo sostenible.

Para lograr el objetivo planteado se definieron cinco
temas estratégicos a partir de espacios de didlogo
en los que se construyé un propésito colectivo a 12
afios. Asimismo, se tomo6 como base un ejercicio
conceptual realizado por representantes de en-
tidades de gobierno, organizaciones campesinas

y comunitarias, universidades e investigadores,
agremiaciones del sector y organizaciones interna-
cionales a lo largo de dos afios de trabajo.

En este orden de ideas, los temas estratégicos que se
definieron para la elaboracién de este plan fueron:

i) la informacién de base cientifica y el saber tradi-
cional para la toma de decisiones; ii) la transicién de
la produccién agropecuaria hacia la sostenibilidad;
iii) la integracién de la gestién del riesgo de desastres
con la adaptacion al cambio climatico; iv) el desa-
rrollo de mecanismos de financiamiento climatico

y el reconocimiento de los impactos diferenciados

del cambio climético para hombres y mujeres, y v) el
desafio de fortalecer y crear nuevos liderazgos perso-
nales e institucionales a nivel nacional y local.
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En este documento se presentan ocho capitulos. El
capitulo uno brinda un contexto general del sector,
donde se incluyen las cifras mas representativas sobre
aspectos econémicos, sociales y ambientales. En el ca-
pitulo dos se abordan con profundidad la informacién
sobre cambio climatico, las cifras del inventario de GEI
para el sector y los avances en la gestion del cambio
climatico sectorial durante los Gltimos afios.

En el capitulo tres se presenta la alineacién del plan
con politicas de cambio climatico desde el ambito
internacional hasta el sectorial y con otras politicas
de orden nacional no necesariamente inscritas en

la dimension del cambio climético pero que apor-

tan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible en una vision integral. En este punto se
consideran de especial importancia los instrumen-
tos que propenden al desarrollo sostenible sectorial
agropecuario, asi como aquellos que se inscriben en el
mejoramiento de la productividad y la competitividad
y algunos de politica ambiental, en campos distintos
al cambio climatico, que tienen alcance transectorial.
De igual forma se contemplan algunos instrumentos
dirigidos a consolidar el ordenamiento territorial.

PIGCCS

En el capitulo cuatro se establecen la vision, los
objetivos y los principios que orientan el plan. Los
capitulos cinco y seis, por su parte, constituyen el
componente programatico del plan y contienen la
descripcién y el enfoque de cada linea estratégica,
asi como las medidas explicadas mediante fichas
detalladas. Finalmente, en los capitulos siete y ocho
se presenta el mecanismo de implementacién del
plan en tres niveles: nacional, municipal y depar-
tamental, destacando el rol de la extension agrope-
cuaria como vehiculo principal para la implementa-
cién de las medidas.

La gestion integral del cambio climético en el sector
requiere de profundas transformaciones. También
se necesita recuperar la conexién entre el sistema
biofisico con el sistema social y econémico, y por
esto el trabajo colectivo permitira pensar el cam-
bio climatico bajo una mirada integradora de los
objetivos de desarrollo sostenible. De esta forma,
el PIGCC agropecuario es una oportunidad para que
los esfuerzos de las diferentes organizaciones e in-
dividuos se puedan sumar para fortalecer las capa-
cidades del sector bajo un marco comun de accién.

15
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En el presente plan, el sector
agropecuario se entiende en
sentido amplio, de manera que
comprende las actividades
agricolas, pecuarias, silvicolas,
pesqueras y acuicolas. En este
capitulo se presenta un contexto
general del sector.
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PIGCCS

En términos de extension,
unas 43 millones de
hectareas de Colombia
estan dedicadas a usos
agropecuarios.

Justificacién y antecedentes
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PIGCCS

1.1

Breve descripcion
del sector
agropecuario

En términos de extensién, unas 43 millones de hec-
tareas de Colombia estan dedicadas a usos agrope-
cuarios, de las cuales el 80% corresponde a pastos
y rastrojos; el 19,7%, a usos agricolas, y el 0,3%, a
infraestructuras agropecuarias (DANE, 2016). Asi-
mismo, en el pais se encuentran 2.370.099 unidades
de produccién agropecuaria (UPA)!, la mayoria de
las cuales (44,3%) se localiza en los departamen-
tos de Boyaca, Cundinamarca, Antioquia y Narifio.
En cuanto a tamafio, el 70,4% de estas unidades
(1.669.287 unidades) tiene menos de 5 ha y ocupa
el 2% (2.160.347 ha) del area rural dispersa censa-
da, mientras que el 0,2% de las UPA tiene 1.000 ha
o0 méas y ocupa el 73,8% del area rural dispersa
censada (DANE, 2016).

Los anteriores hallazgos del Tercer Censo Nacional
Agropecuario confirman la vigencia de una eleva-
da concentracién de la tierra en Colombia. En ese
mismo sentido se han pronunciado organizaciones
internacionales como la Organizacién de Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
segun la cual el 82% de la tierra productiva de Co-
lombia esta en manos del 10% de los propietarios
(FAO, PNUD, Fensuagro y Delegacion de la Unién
Europea en Colombia, 2018).

Justificacién y antecedentes
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En 497 municipios

del pais la produccion
agropecuaria presenta
un nivel alto de riesgo

frente al cambio climatico
y en 5 municipios se

evidencian niveles
muy altos.

1. Eslaunidad de organizacion de la produccion agropecuaria que

puede estar formada por una parte de un predio, un predio com-
pleto, un conjunto de predios o partes de predios continuos o sepa-
rados en uno o mas municipios, independientemente del tamafio,
la tenencia de la tierra y el ntimero de predios que la integren. Debe
cumplir con las siguientes tres condiciones: 1) produce bienes
agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura
de peces destinados al consumo continuo y/o a la venta; 2) tiene un
Unico productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad
y los riesgos de la actividad productiva, y 3) utiliza al menos un
medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o

mano de obra en los predios que la integran (DANE, 2016).
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Los niveles de pobreza son mayores en las zonas rurales
del pais. En 2017, el indice de pobreza multidimensional
en los centros poblados y rural disperso fue 3,2 veces ma-
yor que el de las cabeceras municipales (36,6% vs. 11,4%).
La proporcioén de poblacién por debajo de la linea de
pobreza es también mayor en el area rural dispersa (36%)
que en las cabeceras (24,2%) (DANE, 2018, p. 45), todo lo
cual revela la persistencia de brechas importantes entre el
campoy la ciudad.

Un reto importantisimo para el sector en materia
social es la inclusion productiva, ya que el nivel
promedio de ingresos por trabajador de la poblacién
dispersa es de apenas un tercio del salario minimo
legal. Destaca también la alta desigualdad de ingre-
sos entre los residentes de los centros poblados y
los del area rural dispersa, evidenciado en un coefi-
ciente de Gini de 0,456 (DNP, 2015b).

Dentro del sector agropecuario, se destaca el papel
que desempefia la agricultura campesina, familiar

y comunitaria (ACFC) al ser responsable del 70% de
los alimentos que se destinan a los mercados locales
en Colombia. El Tercer Censo Nacional Agropecuario

Justificacién y antecedentes
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evidencia que el 75% de las unidades de producciéon
estan en manos de campesi-nos, empleando el 57%

de la fuerza laboral del sector (FAO et al.,, 2018). En
comparacién con otros esquemas agropecuarios, la
ACFC se caracteriza por destinar mayor cantidad de su
produccién para el autoconsumo, asi como por su ma-
yor participacién en asociaciones comunitarias, mayor
uso de semillas tradicionales y no certificadas, menor
acceso a maquinaria y menor uso de sistemas de riego
y fertilizantes de sintesis quimica (MADR y ADR, 2017).

La ACFC es fundamental para la implementacién de
medidas que reduzcan la vulnerabilidad de los siste-
mas de produccién frente a eventos relacionados con
el clima, pues sus sistemas productivos se caracteri-
zan por “ser diversificados, utilizar mayor cantidad
de variedades (incluidas nativas o autdctonas), hacer
menor uso de insumos quimicos y aplicar practicas
de conservacién de suelos y aguas” (MADR y ADR,
2017). Ademas, “la adopcién de tecnologias sosteni-
biles contribuye a que incremente su productividad,
al tiempo que reduce los costos de produccién, con lo
que sostenibilidad y competitividad van de la mano”
(MADR y ADR, 2017).
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LAS MUJERES
EN EL CAMPO

Las mujeres y los hombres tienen diferentes
necesidades, roles y habilidades frente al cambio
climatico (GGCA, 2016), y el rol de las mujeres
en particular es fundamental para la gestién del
cambio climatico. En Colombia, 5,3 millones

de mujeres habitan el campo colombiano

y desempeiian un papel central en la
produccidn agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la resiliencia en las

comunidades al cambio climatico

(IDEAM, PNUD, MADS, DNP y

Cancilleria, 2018).

El 27,8% de los hogares rurales tienen jefatura
femenina, y el 36,6% de la produccidon agricola del
pais esta en manos de las mujeres. Ademas, ellas
lideran gran parte de la vida comunitaria, te-
jen las relaciones sociales y construyen
reconciliaciéon y paz en sus territorios
(FAO et al., 2018). Sin embargo, aun
persisten brechas estructurales que,
de no ser abordadas, podrian ser
una barrera para la implementa-
cion de las medidas de adaptacién

y mitigacién del sector.

Justificacién y antecedentes
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El cambio climético
fortalece las brechas

de género. de mujeres.

Las mujeres rurales se ven sometidas a tres tipos de
discriminaciones que las sitian en peores condiciones
de vulnerabilidad frente a los hombres e incluso
frente a otros miembros de la familia campesina:

(a) la discriminacién tradicional de género; (b) la que
se origina por el hecho de vivir en el campo, y (c) la
que nace por el impacto desproporcionado que tiene
sobre sus vidas la violencia, tanto la intrafamiliar como
la provocada por el conflicto armado (PNUD, 2011).
En muchas partes del mundo, el cambio climatico
fortalece las brechas de género al aumentar la
desigualdad basada en el género, la discriminaciéon

y la violencia (GGCA, 2016).

La desigualdad de género en lo que respecta al
acceso a activos fisicos o financieros en contextos

rurales alcanza niveles preocupantes: solo el 26,5%

Las actividades domésticas, de cuidado
y de mantenimiento del hogar recaen
en mas de un 80% en las mujeres.

Asimismo, persiste la distribucién inequitativa de las
tareas. De este modo se observa que las actividades
domésticas, de cuidado y de mantenimiento del hogar
recaen en mas de un 80% en las mujeres, y en lo que
tiene que ver con el cuidado de hijas o hijos en mas

de 50%. Esto ademas esta reforzado por el imaginario
sobre el cuidado doméstico y de las hijas y de los hijos a

cargo de las mujeres (Minsalud y Profamilia, 2015).

Ante este panorama, la creacién y puesta en mar-

cha de la Direccién de la Mujer Rural en el Minis-

Solo el 26,5% de la
tierra esta en manos

El acceso al créditoy ala
extension agropecuaria sigue
siendo menor para las mujeres.

de la tierra esta en manos de mujeres, y el acceso de
ellas a los programas de apoyo técnico es limitado
(DNP, 2015a). Asimismo, el acceso al créditoy a la
extension agropecuaria sigue siendo menor para

las mujeres en comparacion con el de los hombres:
de 445.000 operaciones crediticias nacionales por
un valor de COP 14,7 billones en el afio 2017, los
hombres fueron destinatarios del 66,2% de las
operaciones y del 25,2% del valor desembolsado,
mientras que los registros para las mujeres fueron
del 27% y del 6,5% respectivamente (DNP, 2018a).
Asfi las cosas, las mujeres tienen a su vez una mayor
vulnerabilidad ante las afectaciones que se viven tras
desastres naturales por efecto del cambio climatico,
entre otros aspectos, por el menor control de los
recursos, asi como por las diferencias en las formas

de acceso a estos (DNP, 2018a).

Creacién y puesta en marcha de la
Direccion de la Mujer Rural en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

terio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) o
la inclusion decidida de enfoques de género en el
disefio de los Programas de Desarrollo Territorial
(PDET)> surgen como algunos de los elementos
clave adoptados para asegurar la transformacion
de las actuales inequidades que sufre la mujer
rural (FAO et al., 2018).

2. Enlos territorios PDET el 75% del total de hoga-
res son encabezados por mujeres (DANE, 2014, en

IDEAM, PNUD, MADS, DNP y Cancilleria, 2018).

Justificacién y antecedentes
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En la dimensién econdmica, es importante resaltar
la reduccién de la participacién del PIB agropecuario
en la economia nacional. Hacia mitad de los afios 60,
el PIB agropecuario representaba mas del 25% del
PIB nacional, mientras que en los afios recientes ha
rondado solo el 6% (DNP, 2015b). Para 2019, el PIB

Tabla 1. PIB agropecuario por subsectores

SUBSECTOR

Cultivos agricolas
transitorios y
permanentes

Cultivo
permanente de
café

Ganaderia

Silvicultura y
extraccién de
madera

Pesca y acuicultura

Total PIB
agropecuario

Fuente: DANE, 2020.

Justificacién y antecedentes
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agropecuario en Colombia fue de COP 54,489 billo-
nes, correspondientes al 6,17% del PIB total. Dentro
del PIB agropecuario, el mayor aporte lo realizaron
los cultivos, seguidos por la ganaderia, la silvicultura
y la extracciéon de maderas y la pesca y acuicultura,
como se muestra en la tabla 1.

PIB (BILLONES PARTICIPACION EN
DE PESOS) PIB AGROPECUARIO
31,280 57%
6,042 11%
13,677 25%
1,944 3,5%
1,538 2,8%
54,489 100%
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El subsector agricola colombiano retine una amplia di- sembrada los cultivos de café, arroz, maiz, palma de acei-
versidad de cultivos (mas de 260) de cereales, hortalizas, te, platano, cafia de azicar, cafla panelera, yuca, cacao y
tubérculos, frutales, leguminosas, fibras, aromaticas, papa. La produccion, el area sembrada y el rendimiento de
oleaginosas, etc. (MADR, 2018a). Se destacan por su area estos cultivos se presentan en la tabla 2.

Tabla 2. Area sembrada, produccién y rendimiento de los principales cultivos (afio 2016)

AREA - RENDIMIENTO
CULTIVO SEMBRADA :EI%D;(':‘:I%I (OTI;J PROMEDIO :2:;‘; lIJPCATI;f: ES
(HA) NACIONAL (T/HA)
Café 931.746,32 853.920 1,06 Huila, Antioquia, Tolima
Arroz 661.619,75 3267206 ° 4,06 Casanare, Tolima, Meta
Maiz 651.249,59 1803782,198 ¢ 2,00 Meta, Cérdoba, Tolima
Palma de
. 649.552,29 1420518,775¢ 2,82 Meta, Cesar, Santander
aceite
Platano 475.613,23 3915750,112 ¢ 7,71 Arauca, Antioquia, Valle
Caiia de
. 255.611,90 24464862,56 F 111,98 Valle, Cauca, Meta
azucar
Caha Santander, Cundinamarca,
232.702,81 1150465,208 ¢ 5,43 i
panelera Boyacé
Yuca 218.932,32 2130159,689 " 10,59 Bolivar, Cérdoba, Arauca
Cacao 216.735,82 87191,0396 0,56 Santander, Antioquia, Arauca
Papa 191.795,81 3870542,49" 15,65 Cundinamarca, Boyacd, Narifio

Fuente: convenio FAO-MADR a partir de informacién de MADR (2018a).

Justificacién y antecedentes
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En el sector ganadero se destacan la cria de bovinos, la
aviculturay la porcicultura. El inventario bovino nacio-
nal a 2016 indica la existencia de 26.413.227 animales,
distribuidos en 37,4 millones de hectareas, de los cuales
el 6,4% corresponde a produccion especializada de
leche; 20%, a ganaderia de ceba; 35%, a doble propdsi-
to, y 38,6%, a cria (Fedegan, 2018a). La produccion de
leche cruda para 2018 fue de 7.257 millones de litros,
mientras que la produccién de carne en canal fue de
772.501 t, obtenidas del sacrificio de 3.439.252 cabezas
de ganado (Fedegan, 2018b). Los departamentos en los
que principalmente se desarrolla la actividad ganadera
son Antioquia, Cérdoba, Casanare, Meta y Caqueta.

Durante 2017, el sector avicola produjo 1.563.568 t
de carne y 13.828 millones de huevos, consolidan-
dose como el sector de productos animales de mayor
consumo en Colombia al registrar valores de 32,8 kg
de carne de pollo/hab./afio y 279 huevos/hab./afio
(Fenavi, 2018b, 2018a). Por su parte, en 2017 el sec-
tor porcicola alcanzé una produccién de 371.000 t de
carne en canal (4.134.811 cabezas sacrificadas), con
un consumo per capita de 9,2 kg/hab./afio. La pro-
duccién porcicola se concentra principalmente en las
regiones de Antioquia, Valle, Eje Cafetero y Llanos
Orientales (Porkcolombia, 2018, p. 15).

Justificacién y antecedentes
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Por su parte, las plantaciones forestales en Colom-
bia ocupan un area entre 340.000 y 360.000 ha. Los
grupos de especies que ocupan la mayor area son los
pinos (35%), los eucaliptos (18%), las acacias (12%),
la teca (9,7%) y la melina (8,2%). Para 2016 el poten-
cial de cosecha fue de 18,7 millones de metros cibicos
(Profor, 2017, p. 172).

La pescay la acuicultura en Colombia representan dos
importantes sectores de la produccién de alimentos
para consumo nacional y la exportacién. Son activida-
des primordiales de la economia local por su aporte a

la generacion de empleo y de ingresos y a la seguridad
alimentaria nacional, en especial para las poblaciones
rurales cuyas oportunidades de acceso a los factores
productivos son limitadas. Por lo tanto, este es un ren-
gléon que contribuye a la superacién de la pobreza en las
zonas rurales (MADR, 2019).

En Colombia la pesca se realiza a nivel industrial y
artesanal en los mares y en las zonas costeras, y a nivel
artesanal en las aguas interiores o continentales, prin-
cipalmente en las cuencas de los rios Magdalena, Sint,
Atrato, Orinoco y Amazonas. La pesca artesanal de peces
ornamentales se practica en su mayoria en las cuencas
del Orinoco y del Amazonas (MADR, 2019).
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La produccion del sector pesquero y acuicola entre
2009 y 2018 fue de 151.579 t promedio anual. Seglin
calculos globales de los desembarcos de la pesca del
pais (julio a diciembre), la produccién total anual
estimada de recursos pesqueros para 2018 fue de
35.410 t, de las cuales el 60% (21.144 t) provinieron
de la pesca marina en los litorales Caribe y Pacifico,
y el 40% (14.266 t) se obtuvo de la pesca continen-
tal (Aunap, 2018).

En materia ambiental, se destaca la participacién del
sector agropecuario en los conflictos por uso del sue-

lo que se presentan en el pais. A pesar de que Colombia
cuenta solo con 15 millones de hectareas con vocacion
ganadera, se estima que para el afio 2013 esta actividad
ocupaba 38 millones de hectéreas. Asimismo, pese a te-
ner 22 millones de hectareas con vocacion agricola, solo
se usan entre siete y ocho millones de hectéareas con ese
fin, mientras que la situacién es atin peor con las tierras
de vocacion forestal productora (4 millones de hecta-
reas), de las cuales se estima que solo corresponden a ese
uso alrededor de 150 mil hectareas (UPRA, 2017).

Los conflictos de uso del suelo que involucran al sector
agropecuario han sido ocasionados en cierta medida
por la expansién de la frontera agropecuaria3, proceso
que se hallevado a cabo por décadas sin considerar la
vocacién de los suelos y sin tener en cuenta las di-
rectrices de ordenamiento productivo del territorio.
Asfi, la expansion desordenada de la frontera agro-
pecuaria ha conducido a la conversién de extensas
areas naturales en paisajes rurales (MADS, 2015b) y
ha sido reconocida como una de las causas histori-

cas de la deforestacion en Colombia (MADS, 2017b).
Como resultado, se tienen usos agropecuarios en areas
donde estos han sido proscritos por la legislacién.

Por ejemplo, se tienen 1,2 millones de hectareas con
pastos en parques nacionales naturales (DANE, 2016)
y 13% del area de paramos del pais esta destinada a
actividades agropecuarias (Sarmiento Pinzén, Cadena
Vargas, Sarmiento Giraldo y Zapata Jiménez, 2013). No
obstante, se debe tener en cuenta la multiplicidad de
causas que subyacen a la expansion desordenada de

la frontera agropecuaria en el pais, atribuible a com-
plejas interacciones entre variables sociales, politicas,
econdmicas, tecnolégicas y culturales (MADS, 2017b).

Justificacién y antecedentes
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Ahora bien, Colombia es uno de los pocos paises

con gran potencial de expandir su area agricola sin
afectar el area de bosques naturales: es el cuarto pais
de América Latina con mas tierras disponibles para
produccién agricola, es el tercer pais del mundo con
mayores recursos de agua y diversidad climatica, y
es el tercero de Latinoamérica con mayores tasas de
precipitacién anual, ocupando el puesto décimo en
todo el mundo (FAO et al., 2018).

Ademas de la problematica ambiental asociada a la
expansion de la frontera agropecuaria, otros pro-
blemas como el uso de productos quimicos, la defo-
restacion, los incendios, la labranza convencional,
el uso de maquinaria pesada y el riego intensivo han
ocasionado que el 40% del territorio nacional pre-
sente alglin grado de erosion. De esta forma, el 2,9%
de la superficie del pais se encuentra en grado severo
y muy severo de erosion, y la erosion moderada se
extiende en 16,8% del territorio, en tanto que la
ligera se observa en el 20% (DNP, 2015b).

Otro hecho destacable del sector agropecuario en
relacién con los recursos naturales es que los sub-
sectores agricola, pecuario y acuicola representan el
60% de la cantidad de agua demandada en el pais, y
se proyecta que esta proporcién ascienda a 72% para
2022 (IDEAM, 2015).

Los subsectores agricola,
pecuario y acuicola
representan el 60% de

la cantidad de agua
demandada en el pais.

3. Segln la Resolucion 261 de 2018 del MADR, la frontera agro-
pecuaria corresponde al “limite del suelo rural que separa las
areas donde las actividades agropecuarias estan permitidas,
de las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica,
y las demas éreas en las que las actividades agropecuarias

estan excluidas por mandato de la ley”.
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Precisamente en relacion con el uso del agua, el
sector con mayor participacién en el uso de agua en
2016 fue la agricultura, con el 43%, que sumado a
la demanda el sector pecuario y del sector piscicola
representa el 60% de la cantidad de agua reque-
rida en el pais. A su vez se destaca que, al analizar
el uso de agua por cada departamento, el uso en
agricultura supera el 20% en todos los departa-
mentos (IDEAM, 2018).

=4

Solo el 10% del requerimiento hidrico para los cultivos
permanentes y transitorios se suple mediante riego, y el
restante 90% se obtiene del agua lluvia, lo cual aumenta
la vulnerabilidad del sector por la alteracién de los regi-
menes de precipitacién como consecuencia del cambio
climatico. Los departamentos con mayor concentracion
de riego son Valle del Cauca, Tolima y Meta. Asimismo, los
departamentos de Antioquia, Meta y Valle del Cauca son
los principales usuarios de agua de lluvia en la agricultura.

VALLE
DEL CAUCA

El requerimiento de riego se concentra en los cultivos de
cafia, palmay platano, con aproximadamente el 55% del
agua de riego de toda la agricultura. Por su parte, el reque-
rimiento de riego de los cultivos transitorios se concentra
en el cultivo de arroz de riego, representando aproxima-
damente el 13% del agua de riego de toda la agricultura.

Justificacién y antecedentes

TOLIMA

ANTIOQUIA

Entre los factores que han contribuido al ineficiente
uso del agua en el sector se encuentran el alto grado
de incumplimiento de las normas ambientales que
regulan la gestién del recurso hidrico (OCDE y Cepal,
2014) y el bajo valor que representa la tasa por uso
del agua (DNP, 2015b).
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1.2

Impactos de la

=4

variabilidad y el cambio
climatico en el sector

Por su localizacién geografica, Colombia ha expe-
rimentado varios episodios del fendmeno extremo
de variabilidad climatica El Nifio Oscilacién del Sur,
tanto en su fase de calentamiento (EI Nifilo) como

en la de enfriamiento (La Nifia). Estos episodios han
puesto en evidencia la alta vulnerabilidad del sector
agropecuario y la necesidad de implementar medidas
para el fortalecimiento de la resiliencia.

Durante el fenémeno El Nifio 1997-1998 se presen-
taron en el pais condiciones de sequia y aumentos
de temperatura que afectaron la agricultura, prin-
cipalmente en los departamentos de Tolima, Huila,
Boyaca, Narifio, Santander, Norte de Santander,
Cérdoba, Cesar, Sucre, Magdalena, Bolivar, La Gua-
jira y Atlantico, cuyos efectos principalmente fueron
(CAF, 2000):

o La afectacién del desarrollo fisiolégico de muchos
cultivos como café, maiz, yuca, arroz, platano,
papa, fiame, sorgo, algodoén y frijol.

e La reduccién en la produccién de café. De acuerdo

con los reportes elaborados por la Federacién

de Cafeteros de Colombia, por falta de agua

Justificacién y antecedentes

(3]

durante el desarrollo del fruto se produjeron
granos negros y granos averanados, se observé un
desarrollo pobre del cafeto y se obtuvieron granos
inmaduros o paloteados.

El incremento de plagas, como los gusanos
tierreros que atacan a la mayoria de los cultivos
en estadios tempranos de germinacion. En
cultivos como hortalizas y algodén se presentaron
poblaciones aumentadas de mosca blanca, y

en la papa hubo aumentos considerables de

la polilla guatemalteca. Por otra parte, en los
pastos emergieron con mayor incidencia el mion
y el chinche blissus. Toda esta problematica
fitosanitaria indujo a la utilizacién de mas
agroquimicos, incrementando los costos de
produccioén y contribuyendo a la contaminacién de
suelos y agroecosistemas.

En la ganaderia proliferaron enfermedades
vesiculares, y en los planteles avicolas

se presenté un fuerte estrés caldrico,
incrementandose las enfermedades
respiratorias y dandose una mayor
morbilidad en general.
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e La pesca continental se vio afectada por la
disminucién de las subiendas de peces como el
bocachico en el rio Magdalena. En cuanto a la
pesca maritima, se redujo la produccién, lo que
es atribuible al calentamiento de las aguas del
Pacifico.

o La disminucién de agua en los rios tuvo
también repercusiones en el funcionamiento

=4

de las infraestructuras. Algunas obras de
toma de agua quedaron sin posibilidad de
uso y debieron ser reubicadas. En otros
casos se produjeron conflictos entre el uso
agropecuario y de consumo humano, lo

que condujo a la cancelacién o limitacién
severa de las concesiones existentes para
riego (Santander) o la suspensioén total de la
operacion (Valle del Cauca).

Los dafios provocados por el fendmeno El Nifio
1997-1998 se reflejaron asi (CAF, 2000):

0 Los volimenes de produccién para cultivos
transitorios se redujeron en 0,55% al pasar
de7.648.251ten 1996 a 7.641.871ten 1997.
En los cultivos permanentes la reduccién fue
de 1,54% al pasar de 12.866.868 t en 1996 a
12.668.746 t en 1997.

CULTIVOS TRANSITORIOS

7.648.251 t —
CULTIVOS PERMANENTES 1,54%
12.866.868 t —

CAFE 4,3%
671.400t —
LECHE 4,9%

La producciéon de café disminuyo en 4,3%
al pasar de 671.400ten 1996 a 642.240t
en 1997.

Reduccion en la produccién de leche en un
promedio del 4,9%.

Costo total de los dafios en el sector
agropecuario: USD 101 millones.

7.641.8711t

12.668.746 t COSTO TOTAL

UsD
101 MILLONES.

Justificacién y antecedentes
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El fenémeno de La Nifia, por otra parte, ini-
cié su proceso de formacién tempranamente
en junio de 2010, cuando las temperaturas del
océano Pacifico tropical empezaron a enfriarse
rapidamente. Para septiembre las temperatu-
ras alcanzaron —1,5 °C, con un fortalecimiento

del fenémeno que alcanzo su etapa de ma-
durez durante el trimestre noviembre 2010-
enero 2011. Este evento ha sido calificado en la
categoria fuerte, lo cual lo ubica entre los seis
mas importantes de este tipo desde 1950 (BID
y Cepal, 2012).

De acuerdo con BID y Cepal (2012), algunas
afectaciones en el sector agropecuario debidas
al fenémeno de La Nifa fueron:

Muerte de 160.965 cabezas de ganado
bovino y desplazamiento de 638.139
animales mas, principalmente en los
departamentos de la costa atlantica.

Dafios en el sector avicola por la destruccion total
o parcial de galpones y otros tipos de instalaciones
avicolas, y de equipos e infraestructura menor,
especialmente en los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca.

Afectacion en 1.812 ha destinadas al cultivo de
camarones y en otras 319 ha correspondientes
al cultivo de peces.

Afectacién de infraestructuras dentro de las
fincas, tales como invernaderos, galpones para
cria o engorde de ganado bovino, establos de
ordefio, pesebreras, porquerizas, etc.

Afectacion de mas de 71.000 ha de
cultivos transitorios.

(Principalmente, arroz, maiz, algodén,

soya y hortalizas).

En estos cultivos se presentaron
menores rendimientos debidos al
exceso de humedad, el aumento
de problemas fitosanitarios y el
menor numero de horas diarias de
luz por la mayor nubosidad.

61.500 ha de cultivos permanentes
afectadas, principalmente café, platano,
frutales y cafa panelera, por no haber
podido realizar la cosecha.

Justificacién y antecedentes 31
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De este modo se observaron las siguientes
pérdidas econémicas por el fendmeno de La
Nifia 2010-2011:

EL TOTAL DE DANOS
PROVOCADOS ALCANZO

COP 11,2 BILLONES EN EL PAIS.

De los sectores productivos, el mas

El valor total de las pérdidas en los

Los dafos en el sector

afectado fue el agropecuario —_

cultivos transitorios —

ganadero —

En el sector avicola se presentaron 3

dafos

Los dafos en el sector de la 3
pesca

Los dafos en la infraestructura 3
agropecuaria

que represent6 el 6,8% del total de
daiios, equivalentes a COP 759.893
millones.

se estim6 en COP 387.449 millones, y
en los cultivos permanentes las pérdidas
se valoraron en COP 89.004 millones.

se estimaron en COP 108.652
millones, y las pérdidas en ganaderia
bovina ascendieron a COP 37.164
millones.

por COP 1.262 millones y pérdidas
por COP 4.446 millones.

se calcularon en COP 100.399
millones, y las pérdidas en
acuicultura, en COP 28.036
millones.

ascendieron a COP 549.580
millones.

Nuevamente, el fenémeno de El Nifio en el afio 2015
generd, por incendios forestales, pérdidas por COP
475.890 millones, equivalentes al 0,1% del PIB de
ese afio. De este monto, el 64,6% (COP 307.768

Justificacién y antecedentes

millones) correspondi6 a la pérdida por servicios
ecosistémicos, y el restante 35,4% (COP 168.122

la madera.

millones), a la pérdida por la no comercializacién de
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1.3
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Posibles impactos del

cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico 2011-2100
elaborados por el IDEAM muestran que el pais en
su conjunto estaria afectado por el cambio cli-
matico. Sin embargo, el aumento esperado en la
temperatura, asi como el comportamiento de las
precipitaciones, no seran los mismos para todas
las regiones del pais (IDEAM, PNUD, MADS, DNP y
Cancilleria, 2015b) .

Silos niveles de emisiones globales de GEI aumen-
tan (como es lo mas probable), la temperatura media
anual en Colombia podria incrementarse gradual-
mente para el fin del siglo XXI (afio 2100) en 2,14 °C
con respecto al periodo de referencia 1976-2005 (ver
figura 1). Los mayores aumentos de temperatura se
esperan en los departamentos de Arauca, Vichada,
Vaupés y Norte de Santander (+2,6 °C).

En el caso de la lluvia, se espera que para el periodo
2071-2100 la precipitacién media disminuya entre
10-30%, como se aprecia en la figura 2. Esto suce-
deria en cerca del 27% del territorio nacional, en los
departamentos de Amazonas, Vaupés, sur del Caque-
ta, San Andrés y Providencia, Bolivar, Magdalena,
Sucre y norte del Cesar.

Justificacién y antecedentes

Estas reducciones en las lluvias y el aumento en la tem-
peratura, sumados a los cambios en el uso del suelo,
pueden acelerar e intensificar los procesos de deser-
tificacion y de pérdida de fuentes y cursos de agua, y
disminuir la productividad de los suelos agricolas.

La reduccién en la lluvia
y el aumento en la
temperatura, sumados a
los cambios en el uso
del suelo, pueden
acelerar e intensificar
los procesos de
desertificacion

y de pérdida de fuentes
y cursos de agua, y
disminuir la productividad
de los suelos agricolas.
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Figura 1. Diferencia de la temperatura media anual en el periodo 2071-2100

con respecto al periodo de referencia 1976-2005

Justificacién y antecedentes
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Figura 2. Diferencia de la precipitacién media anual en el periodo 2071-2100 con respecto
al periodo de referencia 1976-2005

Justificacién y antecedentes
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El estudio de impactos econémicos del cambio climatico en
Colombia elaborado por DNP y BID (2014) cuantificé las siguientes
pérdidas que podrian esperarse como consecuencia del cambio

climatico en el sector ganadero, agricola, forestal y pesquero®:

Para la ganaderia, se menciona que los cam-
bios de temperatura y precipitacién podrian ser
determinantes en la produccién de materia seca
y en la calidad de las pasturas y forraje, lo cual
podria afectar la produccién de carne y leche,
especialmente en los departamentos de La Gua-
jira, Magdalena, Quindio, Cauca y Narifio. Para
el subsector ganadero, se tiene que en promedio
el cambio climatico acarrearia pérdidas anuales
en la produccién de carne y leche de 1,6% con
respecto al escenario base de 1970-2010.

Para los cultivos de maiz tecnificado, papay
arroz riego, el impacto promedio del cambio cli-
matico corresponderia a una reducciéon del 7,4%
de los rendimientos agricolas del nivel nacional.
Para el caso de la papa en los departamentos de
Boyaca, Narifio y Cundinamarca, se presentarian
los menores rendimientos, mientras que para el
arroz riego los departamentos de Tolima y Casa-
nare serian los mas afectados.

En cuanto a la actividad forestal, el estudio
seflala que se presentaria un aumento del 6,2%
anual en la produccion forestal potencial del
nivel nacional con respecto del escenario base.

Justificacién y antecedentes

Para el subsector pesquero, se menciona que,
debido a sus caracteristicas fisiologicas, el
metabolismo de los peces es particularmente
sensible a las condiciones ambientales y a cam-
bios en la temperatura del océano. Es asi como
cambios en temperatura que superan los rangos
6ptimos de las especies pueden afectar su dis-
tribucion, el crecimiento y los patrones de re-
produccidn, entre otros. El clima también afecta
las poblaciones de peces a través de modifica-
ciones en las cadenas alimenticias, la produc-
cion primaria y los procesos de transporte, todo
lo cual influye en la dispersién y el recluta-
miento de las poblaciones (Cochrane, De Young,
Soto y Bahri, 2009, citados en DNP y BID, 2014).
Por lo tanto, modificaciones en las condiciones
ambientales y climaticas pueden tener impactos
en la magnitud de los desembarcos, aunque el
comportamiento de los desembarcos pesqueros,
igualmente, responde a variables como el es-
fuerzo, la tecnologia de pesca, entre otros. Para
la pesca, el estudio del DNP y la Cepal encontrd
que el cambio climatico significaria disminu-
ciones de la carga anual desembarcada del 5,3%
con respecto del escenario base 2006-2010.

4. Los impactos econdémicos de este estudio fueron cal-
culados con escenarios de cambio climatico del 2007,
informe ARZ, que no se ajustan a las recomendaciones

del IPCC 2014 para generar ese tipo de informacién.
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Los cambios en la linea costera y el ascenso del
nivel del mar también tienen el potencial de afectar
la actividad agropecuaria, como lo sefiala el Inve-
mar (2017) en el analisis de vulnerabilidad mari-
no, costero e insular ante el cambio climatico que
hace parte de la Tercera Comunicacién Nacional de
Cambio Climatico. Como resultado de los cambios
en la linea costera, se espera la pérdida de 7.916 ha
de uso agropecuario para el afio 2100 en los munici-
pios costeros del pais, tales como Puerto Colombia
(Atlantico), Las Cérdobas (Cérdoba), Arboletes,
Necocliy San Juan de Uraba (Antioquia), Juradd y
Bajo Baudd (Choco) y Buenaventura (Valle del Cau-
ca). Aunque las pérdidas son inferiores al 1% de la
superficie agropecuaria de los municipios costeros,
los impactos individuales para los pequefios pro-

Se prevé la afectacién de 87.216 ha de
uso agropecuario para el aiio 2100 en

municipios como:

o MAGDALENA

Remolino, Sitio Nuevo,
Pueblo Viejo y El Retén.

© cHoco

Tubard, Acandi, Bajo Baudo,
Nuqui, Bahia Solano, Litoral
de San Juany Juradé.

© corboea

San Bernardo del Viento.

o NARINO

El Charco, Francisco Pizarro,
La Tola, Mosquera y Tumaco.

© cauca

Timbiqui, Lépez y Guapi.

Justificacién y antecedentes
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ductores pueden ser muy significativos y afectar de
gran manera sus medios de vida.

Con respecto al ascenso del nivel del mar, relacionado
con impactos como inundaciones y aumento de la sali-
nidad de los suelos, se prevé la afectacion de 87.216 ha
de uso agropecuario para el afio 2100 en municipios
como Remolino, Sitio Nuevo, Pueblo Viejo y El Retén
(Magdalena), Tubaray Acandi (Choc6), San Bernardo
del Viento (Cérdoba), E1 Charco, Francisco Pizarro, La
Tola, Mosquera y Tumaco (Narifio), Timbiqui, Lépez y
Guapi (Cauca), Bajo Baudd, Nuqui, Bahia Solano, Litoral
de San Juan y Juradé (Chocd). Como producto de este
mismo fenémeno, se estiman pérdidas del 1,2% del PIB
agropecuario a 2100, principalmente en la regién del
Pacifico (57,6% de las pérdidas) (Invemar, 2017).
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Finalmente, los efectos del cambio climatico pueden muy altos y altos en mas del 50% de su area en casi
ser mas graves para las economias campesinas o para todos los departamentos del pais, excepto Caqueta,

los agricultores de subsistencia (Lau, Jarvis y Ramirez, Guaviare, Meta, Valle del Caucay Vichada (IDEAM,
2011). “Especial preocupacion merecen las areas donde ~ MAVDT y PNUD, 2010b).
la agricultura de subsistencia es la norma, porque la

disminucién de tan solo una tonelada de productivi- Asimismo, el cambio climético puede acarrear

dad podria llevar a grandes desequilibrios en la vida consecuencias negativas para amplios sectores de la
rural” (Fonade e IDEAM, 2013). Al respecto, la Segunda  poblacién colombiana. Por ejemplo, podrian experi-
Comunicacién Nacional ante la CMNUCC sefialé que mentarse aumentos significativos en los precios de
los minifundios campesinos presentarian impactos los alimentos, producto de una menor oferta.
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1.4
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Avances sectoriales

en la gestion del
cambio climatico

En el pais se han adelantado acciones de diversa
naturaleza para gestionar el cambio climatico en

el sector agropecuario. En cuanto a la mitigacion
de emisiones de GEI, se han identificado las medi-
das para cumplir con la meta de reducirlas el 20% a
2030, al tiempo que se han implementado précticas
que demuestran la efectividad de estas medidas.

En el &mbito de la planificaciéon de la adaptacion al
cambio climético, se cuenta con la estrategia de adap-
tacion del sector agropecuario a fendmenos climati-
cos, mientras que en el &mbito practico se han llevado
a cabo valiosas experiencias para mejorar la capacidad
de adaptacién y reducir la vulnerabilidad de algunas
actividades agropecuarias. A continuacién se resumen
los principales avances del sector.

1.4.1
Identificacién de medidas
sectoriales de mitigacion de GEI

El MADR, con el apoyo técnico del MADS y del DNP,
realiz6 un ejercicio técnico para identificar y priori-
zar las medidas de mitigacién para el sector agrope-
cuario, forestal y de cambio de uso del suelo® tenien-
do en cuenta los siguientes criterios:

Justificacién y antecedentes

o Perspectiva de aumento o
disminucién del area que se destina a
sistemas productivos agropecuarios a
2018, programa Colombia Siembra.

e Representatividad de las actividades
agropecuarias en el territorio
nacional (area).

e Referencia de documentos
estructurados NAMA.

o Potencial de reduccién segin
informacion (fichas Uniandes 2015,
convenios MADR CIAT 2012-2015).

e Reuniones técnicas de concertaciéon
del sector AFOLU.

Un conjunto de 12 medidas analizadas por la Universidad de los

Vi

Andes en el marco de la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC). Los ajustes se realizaron teniendo en
cuenta los programas existentes liderados por el MADR, como
Colombia Siembra o el Fondo BioCarbono, y la informacién
basada en resultados de los convenios de cooperacion técni-
co-cientifica que el MADR ha suscrito en afios pasados con el

Centro Internacional para la Agricultura Tropical (CIAT).
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En la tabla 3 se presentan las medidas de reduccion de que asciende a USD 4.884,6 millones. La reduccién de
emisiones de GEI identificadas en 2017, asi como el emisiones de GEI que se alcanzaria con la implementa-
costo de implementacién de estas hasta el afio 2030, cién de estas medidas se estima en 16.180 Gg de CO,eq.

Tabla 3. Medidas sectoriales de reduccién de emisiones de GEl identificadas

ESTIMADO COSTO POTENCIAL DE REDUCCION

MEDIDAS IDENTIFICADAS INVERSION (MILLONES USD*)  EN 2030 (GG DE CO,EQ)

Pastoreo racional (a integrar en NAMA ganaderia) 17,53 300

NAMA ganaderia sostenible (renovacién de pasturas, SSP,

SSPI, fermentacion entérica) 3.558 10.270
th?;agifgsis forestales comerciales (maderables, pulpa, 130,97 3.180
Plantaciones forestales comerciales (caucho) 73,1 1.090
Cultivo de palma (manejo de biomasa) 147 390
jtr;rzﬁ;?:;at)ectéreas de frutales (aguacate 149 180
Uso de tecnologia AMTEC en arroz 40 10
Nuevas hectéreas de cacao 286 160
Gestion de estiércol de bovinos 100 600
Total inversiones estimadas 4.884,6 16.180

Fuente: elaboracién del MADR a partir de resultados del ejercicio técnico de priorizacién de medidas.

Potencial de reducciéon de GEI NDC (ver tabla 4). Sin embargo, sin la implementa-

en el sector agropecua rio cién de las medidas las emisiones podrian alcanzar
los 67.290 Gg de CO,eq al 2030, 10.236 Gg de CO.eq

adicionales a las calculadas en 2010.

Con la implementacién de las medidas priorizadas,

el sector alcanzaria reducciones del 24% con res- 6. Elescenario business as usual (BAU) toma como punto de par-
pecto al escenario BAUS. De este modo superaria el tida las emisiones cuantificadas en el Inventario Nacional de
compromiso de reduccién del 20% estipulado en la Gases de Efecto Invernadero del 2010.
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Tabla 4. Potencial del sector agropecuario identificado

a primer semestre de 2017

Emisiones 2030 sin
aplicacion de medidas
(Gg de CO.eq)

Emisiones 2010
(Gg de CO.eq)

54310 67.290

Fuente: MADR, con datos soporte del MADS y ejercicio
AFOLU estimacién por medida.

1.4.2

Plan de Accién Sectorial
(PAS) de Mitigacion de Gases
Efecto Invernadero

En materia de mitigacion, en el 2014, el sector agro-
pecuario formuld su Plan de Accidn Sectorial (PAS)
de Mitigacién de Gases Efecto Invernadero (MADR,
2014) con el objetivo de presentar soluciones téc-
nicas de mitigacion de GEI para el sector y generar
elementos para su priorizacién. Este PAS cuenta con
tres lineas estratégicas: implementacion e intensifi-
cacion sostenible, innovacion y desarrollo, e incenti-
vos e instrumentos financieros.

El PAS es la herramienta principal para la reduccién
de las fuentes de emisién del sector agropecuario
que, de acuerdo con el Inventario Nacional de Ga-
ses de Efecto Invernadero (INGEI), provienen en su
mayoria de la fermentacion entérica (CH,), especial-
mente la generada por el ganado bovino no lechero,
el manejo del estiércol, el cultivo del arroz (CH)),

la quema de sabanas (N,0), la quema en campo de
residuos agricolas (N,0) y el manejo inadecuado de
suelos agricolas (N,0).

Justificacién y antecedentes

i Reduccion esperada
: sector (Gg de CO_eq)
(20%)

13.460

v
1

Reduccion estimada
i por implementacion de
. medidas (Gg de CO,eq)

16.750

1.4.3

Estrategia de adaptacion
del sector agropecuario a
fenémenos climaticos

Desde 2014, el sector cuenta con una estrategia de adap-
tacion a los fendmenos climéticos. El objetivo de esta
iniciativa es disminuir la vulnerabilidad de la produccién
agropecuaria frente a las amenazas climaticas para mi-
nimizar sus impactos sobre la competitividad del sector y
contar con la disponibilidad suficiente y estable de alimen-
tos de calidad por medio del fortalecimiento de la gestién
del riesgo de climatico (DNP y MADR, 2014).

La estrategia aborda tres ejes programaticos: fortalecer la
capacidad del pais de gestionar informacion agroclimati-
ca, adaptar los sistemas productivos de los sector agro-
pecuario, pesquero y forestal a los fenémenos climaticos,
y fortalecer las instituciones del sector agropecuario,
pesquero y forestal en sus acciones relacionadas con la
adaptacién al cambio climético.

Mediante diferentes proyectos e iniciati-
vas, la estrategia ha venido implementando los
ejes establecidos.
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A través del convenio clima y sector agropecuario?
se desarrollaron herramientas estadisticas para el
manejo de la informacién climatica y protocolos
para su captura en campo; también se elabora-
ron prondsticos agroclimaticos haciendo uso de
modelos previamente calibrados con informa-
cién local. De manera similar, el proyecto MAPA,
de Corpoica®, desarroll6 un sistema experto que
incluye la caracterizacion climéatica de los depar-
tamentos del pais, asi como de las alteraciones
debidas a la ocurrencia de fenémenos El Nifio y
La Nifia, y de la susceptibilidad a la ocurrencia de
eventos extremos.

El proyecto MAPA también hizo uso de la infor-
macién agroclimatica para ayudar a establecer las

=4

la estimacion del rendimiento para localizaciones
especificas, en funcién de parametros edaficos y
climaticos (Agrosavia, 2018).

7. El convenio clima y sector agropecuario fue desarrollado
entre 2013y 2015 por el MADR y el CIAT, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de adaptacién del sector agro-
pecuario a la variabilidad y al cambio climatico para me-
jorar la eficiencia del uso de los recursos en los sistemas

productivos en regiones priorizadas (CIAT, 2015b).

8. Este proyecto tuvo como objetivo contribuir al desarrollo
de las capacidades locales del Subsistema de Asistencia
Técnica Agropecuaria para adaptarse al cambio y la varia-

bilidad climéatica en 18 departamentos bajo el enfoque de

fechas de siembra para algunos cultivos a través de agricultura climaticamente inteligente.
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Otro uso de la informacién agroclimatica ha sido la y el comportamiento esperado de fenémenos de varia-
implementacién de sistemas de alerta temprana por bilidad como El Nifio y La Nifia.

eventos extremos en comunidades especificas de los
departamentos de Choc6, La Guajira y Putumayo como 9. Las mesas agroclimaticas son escenarios de analisis agrocli-

parte del programa de fortalecimiento de la resilien- maticos permanentes en que interactian grupos de conoce-
cia del sector agropecuario en Colombia, desarrollado dores de las dindmicas climaticas, ambientales y agricolas de
por la FAOy el MADR (FAO, 2017b). El sector también cada region involucrada, tanto desde sus experiencias como
cuenta con experiencias de apropiacion y difusion de a partir de las funciones de las instituciones que representan.
esta informacién, como es el caso de las mesas agro- En estos escenarios se realizan evaluaciones participativas
climaticas departamentales?, producto de las cuales entre todos los actores para proponer y validar medidas de
se elaboran boletines agroclimaticos que contienen adaptacién ante eventos de variabilidad y cambio climético
recomendaciones técnicas para diferentes actividades con base en el establecimiento de sistemas de alertas agrocli-
agropecuarias considerando las predicciones climaticas maticas tempranas (Boshell y Mayorga, 2015).

Actualmente se encuentran
establecidas Mesas Agroclimaticas
en los departamentos de:

CAUCA

CALDAS

CORDOBA

CESAR

LA GUAJIRA

MAGDALENA

NARINO

SUCRE

TOLIMA
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Otro aspecto en el que ha avanzado el sector es en la mejo-
ra del conocimiento sobre los efectos del cambio climdtico. En
este sentido, el MADR y el CIAT realizaron investigaciones
para determinar la sensibilidad de cultivos ante eventos
de variabilidad climatica, asi como para evaluar materia-
les genéticos de cultivos importantes para la seguridad
alimentaria ante condiciones de estrés biético y abidtico,

y para establecer los factores limitantes de la produccién
en algunas localidades. Las investigaciones también han
contemplado alternativas para hacer un uso mas eficiente
del agua en el sector y para reducir las emisiones de GEI.

También se ha adelantado la identificacion de medidas
para hacer frente a los efectos del cambio climéati-

co en el sector. Destacan en este apartado los planes

de manejo agroclimético', formulados en el marco

del proyecto MAPA, que contienen herramientas que
soportan la toma de decisiones para enfrentar even-
tos climaticos limitantes en los sistemas productivos,
contribuyendo a la disminucién de la vulnerabilidad
en el mediano y largo plazo. Estos planes proponen
técnicas y tecnologias a escala local, con proyeccion
municipal, que permite minimizar los impactos que las
condiciones restrictivas de humedad del suelo tienen
sobre los sistemas productivos (Agrosavia, 2018). De
igual manera, los planes integrales de gestién del cam-
bio climatico territoriales también incorporan medidas
de adaptacién y mitigacion (ver numeral 3.5 de este
documento). Finalmente, en un trabajo conjunto entre
FAO, CIAT, MADS y MADR (2017), se identificaron e
implementaron medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico para seis sistemas productivos (ca-
cao, papa, arroz, maiz, frijol y banano); ademas, como
parte de este trabajo también se desarroll6 una meto-
dologia para priorizar este tipo de medidas.

La gestion del riesgo de desastres es otro de los aspectos
en los que el sector agropecuario ha tenido adelantos
importantes. A través de los proyectos de fortaleci-
miento de la resiliencia del sector se ha formulado y
validado una estrategia de gestién de riesgo agrocli-
matico, se ha desarrollado una metodologia para medir
dafios y pérdidas, se ha apoyado la incorporacién del
sector en algunos planes departamentales de gestion
del riesgo y se han compilado buenas practicas para la
reduccion del riesgo de desastres asociados a inunda-

Justificacién y antecedentes
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ciones, excesos hidricos, vientos fuertes o vendavales,
sequia, déficit hidrico y movimientos en masa.

El sector agropecuario también ha realizado esfuerzos
para el fortalecimiento de las capacidades de sus acto-
res. Este ha sido un componente de la mayoria de las
iniciativas de adaptacion llevadas a cabo en el sector.
Por ejemplo, el convenio clima y sector agropecuario
mejoré las capacidades de los gremios para interpretar
la informacién agroclimatica, realizar pronésticos y
utilizar modelos de cultivo. Asimismo, los proyectos
de fortalecimiento de la resiliencia en el sector agro-
pecuario han contemplado capacitaciones a funcio-
narios publicos y productores en aspectos claves para
el conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres. Las mesas agroclimaticas, ademas, realizan
“alfabetizaciones agroclimaticas” dirigidas a actores
locales, y el proyecto MAPA cre6 una caja de herra-
mientas con elementos conceptuales, metodolégicos y
transmedia disefiados para apoyar acciones de transfe-
rencia de tecnologia, asistencia técnica agropecuaria y
extension rural en gestion del riesgo agroclimatico.

De igual manera, en alianza con Agrosavia, se desarro-
116 el programa de difusion y transferencia de tecnolo-
gia en produccion sostenible y fortalecimiento de capa-
cidades locales para la gestion del riesgo agroclimatico,
se logré consolidar la red denominada RADAR (Red

de Asistencia Técnica para el Diagnéstico y la Accién
Climatica Rural), en cuatro departamentos: Antioquia,
Magdalena, Meta y Valle del Cauca, con participacién de
autoridades ambientales y actores del sector.

Finalmente, deben resaltarse los avances en materia de
alianzas y cooperacion, que incluyen todos los arreglos
entre diversos actores necesarios para llevar a cabo
estas iniciativas de adaptacién. Se destacan la parti-
cipacién directa de los productores agropecuarios en

la formulacién de medidas de adaptacién, el impulso

a la creacién de comités comunitarios de gestion del
riesgo, el trabajo conjunto entre actores gubernamen-
tales, cooperacion internacional y sector privado, y los
acuerdos de cooperacién sur-sur.

10. Se formularon planes para 54 sistemas de produccién en 68

municipios de 18 departamentos del pafs.
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En este capitulo se presenta
una sintesis de varios
analisis recientes que
ofrecen un panorama del
sector agropecuario en
relacién con la gestion del
cambio climatico.
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2.1

N <

Emisiones de gases de
efecto invernadero

Las emisiones y absorciones nacionales anuales
son calculadas en el INGEL. El Gltimo afio para el
cual se realiz6 el calculo fue 2014, segn los resul-
tados presentados en el Segundo informe bienal de
actualizacién de Colombia a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico
(CMNUCC) en 2018.

El inventario presenta un total nacional de emi-
siones estimadas de GEI directos de 236.973 Gg
de CO,eq, y de absorciones de CO, estimadas de
—-22.659 Gg de CO,eq. En consecuencia, las emi-
siones netas (balance neto) para el 2014 fueron de
214.315 Gg de COeq (IDEAM et al., 2018). Particu-
larmente, el sector agropecuario es responsable
del 24 % del total de emisiones directas de GEI
en el pais y del 83% de las absorciones estimadas
por el IDEAM. Las emisiones directas del sector
ascienden asi a 47.000 millones de toneladas de
CO,eq, de los cuales el 26% corresponde a CO;

el 39%, aCH,, y el 35%, a N,0. De otro lado,

las absorciones de CO, en el 2014 en el sector
fueron de —18.780 Gg de CO,eq; por lo tanto,

Diagnéstico del sector

las emisiones netas del sector corresponden a
38.274 Gg de CO,eq.

Teniendo en cuenta las categorias y subcategorias
del INGEI, las emisiones y absorciones atribuibles
directamente a actividades del sector agropecuario
se encuentran clasificadas bajo el médulo agricultu-
ra, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por
sus siglas en inglés). Las categorias y subcategorias
del médulo AFOLU que se incluyeron para establecer
las emisiones y absorciones atribuibles en su tota-
lidad a actividades del sector agropecuario corres-
ponden a los grupos 34, 3By 3C.

Dentro de este analisis no se incluyen las cate-
gorias del inventario presentadas en la tabla 5
correspondientes a los cambios de uso del sue-
lo por deforestacién que son responsabilidad
de varios sectores. Actualmente, en el pais no
se ha calculado el area deforestada que se des-
tina para el establecimiento de actividades
agropecuarias, frente al desarrollo de otro tipo
de actividades econémicas.
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Tabla 5. Categorias del inventario compartidas con otros sectores

CATEGORIA AFOLU SUBCATEGORIA

FY

11
3B1a Tierras forestales que permanecen como tales
3B1ai Tierras forestales que permanecen (bosque natural)
3B1aii Tierras forestales que permanecen (transiciones entre
bosque natural y otras tierras forestales)
3B1b Tierras convertidas en tierras forestales
3B3b Tierras convertidas en pastizales
3B3bi Tierras forestales convertidas en pastizales

3B3bii/iii/iv/v  Tierras distintas a forestales convertidas
en pastizales

Humedales que permanecen como tales
Tierras convertidas en humedales
Tierras forestales convertidas en humedales

3B4bii/iii/iv/v  Tierras distintas a forestales convertidas en humedales

3B TIERRA

3B5 Asentamientos

3B5a Asentamientos que permanecen como tales
3B5b Tierras convertidas en asentamientos

3B5bi Tierras forestales convertidas en asentamientos

3B5bii/iii/iv/v  Tierras distintas a forestales convertidas en asentamientos

3B6a Otras tierras que permanecen como tales
3B6b Tierras convertidas en otras tierras
3B6bi Tierras forestales convertidas en otras tierras

3B6bii/iii/iv/v  Tierras distintas a forestales convertidas en otras tierras

3C1 Emisiones por quema de biomasa

Fuente: convenio FAO-MADR a partir de informacién de IDEAM et al. (2018).
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Cabe anotar que las categorias del médulo energia
del grupo 1A relacionadas con las etapas de transfor-
macion, transporte y comercializacion de materias
primas agropecuarias no son contabilizadas dentro
del calculo del inventario para el sector agropecuario.
En la elaboracién del inventario participaron
diversas organizaciones del sector que aportan la in-
formacién sobre los datos de actividad (IDEAM et al.,
2018). En la tabla 6 se presentan las categorias y sub-
categorias del inventario y las fuentes de informacién
sobre factores de emision y sobre datos de actividad:

El MADR, a través de la red de informacion

y comunicacién Agronet Colombia, integra

y publica el Anuario Estadistico del Sector
Agropecuario del MADR, la Encuesta

Nacional Agropecuaria (ENA) del DANE y las
evaluaciones agropecuarias municipales (EVA)
del MADR, entre otras estadisticas del sector.

La Federacién Colombiana de Ganaderos
(Fedegéan) aporta los datos de poblacién bovina
a escala municipal que se encuentran en el
Registro Unico de Vacunacién (RUV).
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El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) suministra informacion de censos
pecuarios (equinos, bufalinos, asnares,
caprinos y ovinos) y las bases de datos del
registro y remisiones de movilizaciones de
plantaciones forestales comerciales.

La Federacién Nacional de Avicultores de
Colombia (Fenavi) y el Fondo Nacional de
la Porcicultura (Porkcolombia) proveen
diferentes datos y estadisticas del sector
avicola y porcicola de Colombia.

La Federacion Nacional de Cultivadores

de Palma de Aceite (Fedepalma) y el
Centro de Investigaciones de Palma de
Aceite (Cenipalma) generan estadisticas e
investigaciones de este subsector a través
del Sistema de Informacién Estadistica del
Sector Palmero (Sispa).

La Federacién Nacional de Arroceros

(Fedearroz) aporta las estadisticas del
sector sobre dreas sembradas.
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Categorias y subcategorias del inventario atribuibles directamente a

actividades del sector agropecuario

Categoria

3A
Ganaderia

3B
Tierras

3C Fuentes
agregadas

y emisiones
deno CO,
provenientes
de la tierra

Subcategoria

3A%a Fermentacion entérica
(ganado bovino)

3A1b a 3ATk Fermentacion
entérica (ganado no bovino)

3A2 Gestidn de estiércol

3B1 Tierras forestales; 3B1aiii
Tierras forestales que permanecen
(plantaciones forestales)

3B2 Tierras de cultivo;
3B2a Tierras de cultivo que
permanecen como tales

3B3 Pastizales; 3B3a Pastizales
que permanecen como tales

3C4 Emisiones directas de N,O
de suelos gestionados

3C5 Emisiones indirectas de N,O
desuelos gestionados

3Cé Emisiones indirectas de N,O
de gestidn de estiércol

3C7 Cultivo de arroz

IDEAM et al. (2018).
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CH

CH

CH

co

co

co

N,O

N,O

N,O

CH

Fuente de informacién
sobre factor de emisién

Alimentro -Agrosavia,
Ruminant - CIAT

IPCC 2006. Volumen 4.
Capitulo 10. Cuadros 10.10

IPCC 2006. Volumen 4.
Capitulo 10. Cuadros 10.14,
10.16, 10.21

NAMA Forestal - MADS

Convenio MADR-CIAT,
NAMA Café - Cenicafe,
Cenipalma

IPCC 2006. Volumen 4.
Capitulo 2. Cuadro 2.3,
Capitulo 5. Cuadro 5.6,
Depdsito de suelos: IPCC
2006. Vol 4. Cap 2, Cap 4,
Cap 5,Cap 6

MADR-CIAT

Depdsito de suelos: IPCC
2006. Volumen 4. Capitulo
2. Cuadro 2.3, Capitulo 6.
Cuadro 6.3,

IPCC 2006. Volumen
4. Capitulo 11. Cuadro.
1.1

IPCC 2006. Volumen
4. Capitulo 11. Cuadro.
1.3

IPCC 2006. Volumen
4. Capitulo 11. Cuadro.
1.3

IPCC 2006. Volumen 4.
Capitulo 5.
Cuadro.5.11,5.12,
5.13,5.14

N <

Fuente de informacién
sobre dato de actividad

RUV; Fedegan

ENA; MADR, censos pecuarios;
ICA, estadisticas de
produccién; Fenavi

ENAy AE; MADR, RUV;
Fedegén, encuestas de predios;
Porkcolombia

Registro y remisiones de
movilizaciones - ICA; SNIF-
IDEAM

AEy EVA; MADR, Sispa;
Fedepalma

EVA; MADR

ENAy AE; MADR, RUV;
Fedegén, censos pecuarios;
ICA, estadisticas de produccién;
Fenavi, estadisticas sectoriales;

Fedearroz,
SMByC - IDEAM

ENAy AE; MADR, RUV;
Fedegén, censos pecuarios;
ICA, estadisticas de produccién;
Fenavi, estadisticas

sectoriales; Fedearroz,

SMByC; IDEAM

ENAy AE; MADR, RUV;

Fedegén, encuestas de predios;
Porkcolombia

Fedearroz, estadisticas
sectoriales
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Los resultados del inventario presentados en el
anexo, al final de esta publicacién, muestran que las
emisiones del sector se concentran en su mayoria en
la actividad ganadera, con un 40% del total de emi-
siones, seguida por las categorias de duentes agre-
gadas y emisiones de no CO, provenientes de la tierra
(en la cual se cuantifican emisiones de N,Oy CH, que
resultan de la gestién de suelos) con un 34%, y tie-
rras con un 26% de participacién en el total sectorial.

Figura 3. Resultados del inventario del sector agrope-

cuario por categorias del médulo AFOLU

40%

3A GANADERIA

34%

3C FUENTES AGREGADAS
Y EMISIONES DE NO CO,
PROVENIENTES DE LA TIERRA

26%

©FA0

3B TIERRAS

Diagnéstico del sector 47



PIGCCS

2.2

N <

Vulnerabilidad y riesgo
por cambio climatico

La informacién disponible sobre riesgo y vulne-
rabilidad por cambio climatico a nivel nacional se
encuentra en el estudio “Vulnerabilidad y riesgo
por cambio climético en Colombia”, que hace parte
de la Tercera Comunicacién sobre Cambio Climéatico
presentada por el pais ante la CMNUCC. El estudio
se fundamenta en el marco conceptual del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climaético (IPCC), segtn el cual el riesgo se encuen-
tra en funcién de la amenaza y la vulnerabilidad
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP y Cancilleria, 2017b).

EL ANALISIS REALIZO UNA ESTIMACION
CUANTITATIVA DEL RIESGO POR CAMBIO
CLIMATICO PARA LOS 1.122 MUNICIPIOS DEL
PAIS CONSIDERANDO SEIS DIMENSIONES:
o Seguridad alimentaria

9 Recurso hidrico

Biodiversidad y servicios
ecosistémicos

Salud

Habitat humano

©Od®0 O

Infraestructura

Diagnéstico del sector

Para cada una de las dimensiones se seleccionaron
indicadores que dan cuenta de los componentes del
riesgo: amenaza®, sensibilidad y capacidad adap-
tativa. En total se incluyeron 113 indicadores (38

de amenaza, 41 de sensibilidad y 34 de capacidad
adaptativa) de los cuales 27 corresponden al terri-
torio marino costero e insular.

PARA ANALIZAR EL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO SE TOMARON LOS
RESULTADOS DE LAS DIMENSIONES:

O © 6

seguridad ali-  recurso biodiversidad y
mentaria hidrico servicios ecosistémicos

Con esto es posible identificar de manera general y
en una primera aproximacion los factores determi-
nantes para la reduccién de la vulnerabilidad en el
sector agropecuario.

11. En el componente de amenaza se utilizaron los escena-
rios de cambio climético RCP 6.0 para las variables tem-
peratura y precipitacién durante el periodo 2011-2040,
tanto para el territorio continental como para el marino,

costero e insular.
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Dimensién seguridad
alimentaria

Los indicadores de amenaza muestran los cambios
de areas 6ptimas para el desarrollo de cultivos
importantes para la seguridad alimentariay

v
2

las variaciones entre oferta y demanda de agua
para uso agropecuario. Entretanto, para la
cuantificacion de la vulnerabilidad, se tuvieron en

cuenta indicadores sociales y econdémicos. Los 24
indicadores que hacen parte de la dimensién de

seguridad alimentaria se presentan en la tabla 7.

Tabla 7. Indicadores de la dimensién seguridad alimentaria

INDICADORES DE AMENAZA

Cambio en la superficie de las zonas 6ptimas

agroclimaticas en el cultivo de yuca

Cambio en la superficie de las zonas 6ptimas

agroclimaticas en el cultivo de arroz

Cambio en la superficie de las zonas éptimas

agroclimaticas en el cultivo de platano

Cambio en la superficie de las zonas 6ptimas
agrocliméticas en el cultivo de cafia panelera

Cambio en la superficie de las zonas 6ptimas

agroclimaticas en el cultivo de papa

Cambio en la superficie de las zonas éptimas

agroclimaticas en el cultivo de maiz

Cambio en la superficie de las zonas 6ptimas

agroclimaticas en el cultivo de frijol

Cambio en la superficie de las zonas 6ptimas

agroclimaticas en el cultivo de café

Cambio proyectado en oferta/demanda de

agua para uso pecuario

Cambio proyectado en oferta/demanda de
agua para uso agricola

Porcentaje de areas agropecuarias
municipales susceptibles de inundaciones
por aumento en el nivel del mar (ANM)

Areas agropecuarias municipales
susceptibles de inundaciones por
desplazamiento de la linea de costa (CLC)

Fuente: IDEAM et al. (2017b).
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INDICADORES DE SENSIBILIDAD

Porcentaje del PIB de otros cultivos
a precios constantes (miles de
millones de pesos) respecto al PIB
total departamental

Porcentaje del PIB cultivo del café
a precios constantes (miles de
millones de pesos) respecto al PIB
total departamental

Porcentaje de area asegurada
respecto al total de drea sembrada

Porcentaje del PIB de la produccién

pecuaria a precios constantes (miles

de millones de pesos) respecto al
total del PIB departamental

Severidad pobreza monetaria
extrema

PIB agricola y pecuario de los
municipios costeros (miles de
millones de pesos) respecto al PIB
de la misma rama departamental

INDICADORES DE
CAPACIDAD ADAPTATIVA

Grado de asistencia técnica
prestada por UPA (AGR)

Acceso a maquinaria
agricola por UPA (AGR)

Acceso a maquinaria
pecuaria por UPA (GAN)

Créditos otorgados por
departamento/superficie
agricola total

Porcentaje de la superficie
agricola con irrigacién

Inversion en politica de
seguridad alimentaria y
nutricional
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El riesgo por cambio climatico para la dimen-
sién de seguridad alimentaria en el pais, desde
el punto de vista de la amenaza, se atribuye en
su mayoria a los cambios en la superficie de las
zonas 6ptimas agroclimaticas en los cultivos de
frijol, arroz y maiz. En el caso de la vulnerabili-
dad, los principales factores que afectan la di-
mension y son determinantes para la adaptaciéon
al cambio climatico del sector son: la baja cober-
tura de seguros agropecuarios®?, la severidad de la
pobreza monetaria extrema en el campo’3, el bajo
porcentaje de superficie agricola con irrigacién®y
la escasa asistencia técnica prestada® a los agri-
cultores (IDEAM et al., 2017b).

Los resultados de riesgo para la dimensién de
seguridad alimentaria a nivel departamental se

Diagnéstico del sector
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presentan en la figura 4. Alli se observa que los ma-
yores valores de riesgo los tienen los departamen-
tos de San Andrés y Cesar (IDEAM et al., 2017b).

12. Seglin el MADR (2018b), en 2016 se aseguraron 177.906 ha,
es decir, el 0,41% del area con uso agropecuario en el pais.

13. Segun el tltimo censo agropecuario, 45,7% de la poblacién
rural es pobre (DANE, 2016).

14. Segtn el documento CONPES 3926, aunque el pais dispone de
18,4 millones de hectareas con aptitud agropecuaria con poten-
cial para ser desarrolladas con adecuacion de tierras, se estima
que solo 1,1 millones de hectareas cuentan con este servicio.

15. Los resultados del mas reciente censo agropecuario in-
dican que el 16,5% de las unidades de produccién reciben

asistencia técnica.
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Figura 4. Riesgo departamental para la dimensién de seguridad alimentaria

La Guajira 0,18

Magdalena 0,52

o‘t

San Andrés 1,00
Atlantico 0,55

Bolivar 0,54 Cesar 0,97

Sucre 0,40

Cérdoba 0,34 Norte de Santander 0,53

Chocé 0,53 Santander 0,53

Arauca 0,45
Casanare 0,47

Boyaca 0,41

Antioquia 0,50

Caldas 0,60

Risaralda 0,45

Quindio 0,42

Cundinamarca 0,23

Valle del Cauca 0,65

Tolima 0,58 Vichada 0,70

Huila 0,65

0,76
Cauca076 Guainia 0,23

Narifio 0,71

Vaupés 0,16

Putumayo 0,50

Meta0,27 Amazonas 0,29

Caquetd 0,46

Guaviare 0,49

Riesgo de seguridad alimentaria

- Muy alto - Alto - Medio - Bajo Muy bajo

Fuente: convenio FAO-MADR con base en la informacion de IDEAM et al.
(2017b) y la cartografia basica del IGAC.
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S

El anélisis de la dimensién de recurso hidrico es
indispensable ya que el agua es un factor limitan-
te para la produccién agricola, ganadera, silvicola,
pesquera y acuicola. Los indicadores de este caso se

Dimensidon
recurso hidrico

Tabla 8. Indicadores de la dimensidn recurso hidrico

INDICADORES DE AMENAZA

v
2

presentan en la tabla 8: la amenaza esta dada por el
indice de disponibilidad hidrica, que permite identi-
ficar zonas y/o periodos con excesos o deficiencias de
agua (IDEAM, 2006); los indicadores de sensibilidad
dan cuenta de la presién sobre este recurso, y los de
capacidad adaptativa se refieren a las intervenciones
humanas dirigidas a disminuir esa presion.

INDICADORES DE CAPACIDAD
ADAPTATIVA

INDICADORES DE SENSIBILIDAD

indice de presién hidrica

al ecosistema

Indice de agua no
retornada a la cuenca

Indice de eficiencia en
el uso del agua

indice de retencién y

regulacién hidrica

indice de disponibilidad
hidrica

indice de uso del agua

superficial (medio)

Brecha de acueducto

indice de aridez

Fuente: IDEAM et al. (2017b).

A nivel departamental (ver figura 5), se encuentra
que los mayores niveles de riesgo para la dimen-
sién recurso hidrico se encuentran en los departa-
mentos de Atlantico y Cérdoba, lo cual se explica

Diagnéstico del sector

Inversiones sectoriales
de entidades territoriales
dentro y fuera del plan
departamental de agua

por una alta amenaza, representada en amplias
zonas con déficit hidrico y una elevada vulnera-
bilidad causada por fuertes presiones sobre los
recursos hidricos.

52



v
PIGCCS 12 3 45 6 7 8

Figura 5. Riesgo departamental para la dimensién de recurso hidrico

La Guajira 0,46

Magdalena 0,57

N

San Andrés 0,3

Atlantico 1,00

Bolivar 0,50 Cesar 0,55

Sucre 0,56

Cérdoba 0,99 Norte de Santander 0,48

Chocé 0,24 Santander 0,48

Antioquia 0,37

Arauca 0,35

Caldas 0,29

Casanare 0,45
Risaralda 0,27

Quindio 0,35 Boyacé 0,42

Cundinamarca 0,51

Valle del Cauca 0,33

Tolima 0,31 Vichada 0,25

Huila 0,28

Cauca 0,30 .
Guainia 0,25

Narifio 0,26

Vaupés 0,19

Putumayo 0,10

Meta 0,43 Amazonas 0,12

Caquetd 0,28 /

Guaviare 0,23

Riesgo de recurso hidrico
- Muy alto - Alto - Medio - Bajo Muy bajo

Fuente: convenio FAO-MADR con base en la informacion de IDEAM et al.
(2017b) y la cartografia basica del IGAC.
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Dimension biodiversidad y
servicios ecosistémicos

Las actividades agropecuarias dependen de la
oferta de servicios ecosistémicos y de la biodi-
versidad. Para esta dimension se consideraron

v
2

12 indicadores: seis de amenaza, centrados en
la pérdida de areas para el desarrollo de algunas

especies y los cambios proyectados en la cobertura
de manglares, cuatro de sensibilidad, relacionados

Tabla 9. Indicadores de la dimensidén biodiversidad

INDICADORES DE AMENAZA

Pérdida de drea idénea para
especies amenazadas y de uso

Cambio proyectado en % de
area con vegetacién natural

Cambio proyectado en la

superficie con aptitud forestal

Cambio proyectado en la
cobertura del ecosistema
de manglar por CLC

INDICADORES DE SENSIBILIDAD

% del area del municipio
correspondiente a bosque

% de area por municipio
correspondiente a
ecosistema natural

Porcentaje del PIB de la
silvicultura, extraccion de
madera y actividades conexas
a precios constantes (miles de
millones de pesos) respecto al
PIB departamental

Estado de salud y prioridad
de restauraciéon de

ecosistema manglar

con la presencia de ecosistemas, y dos de capaci-
dad adaptativa, indicativos de las acciones huma-
nas para conservar la biodiversidad (ver tabla 9).

INDICADORES DE CAPACIDAD
ADAPTATIVA

Porcentaje de area del
municipio con areas protegidas
registradas en RUNAP

Porcentaje de areas de
manglar con zonificacién
aprobada para su manejoy
ordenamiento ambiental

Cambio proyectado en la
cobertura del ecosistema de

manglar por ANM

Pérdida de drea iddénea para

especies de manglar

Fuente: IDEAM et al. (2017b).

Para la dimensién de biodiversidad no se proyec-
tan pérdidas drasticas de las especies, coberturas
o0 ecosistemas analizados; la vulnerabilidad es alta
por las transformaciones en ecosistemas naturales
y bosques. Sin embargo, se consideran los esfuer-
zos realizados por proteger las areas naturales
(IDEAM et al., 2017b) como determinante para la
capacidad de adaptacién.
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Los departamentos que se encuentran en mayor
riesgo frente a la conservacién de la biodiversidad
son Atlantico y Magdalena, mientras que los de me-
nor riesgo son Vaupés y Guainia (ver figura 6). Esas
diferencias departamentales son explicadas por las
variaciones proyectadas en precipitacién y tempe-
ratura al 2040 para las regiones norte y sur del pais
y su subsecuente impacto sobre los ecosistemas.
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Figura 6. Riesgo departamental para la dimensién de biodiversidad

Magdalena 0,91

San Andrés 0,83

La Guajira 0,85

Cesar 0,59

Cérdoba 0,79

Norte de Santander 0,50

Chocé 0,63

Antioquia 0,73 Santander 0,57

Caldas 0,73 Arauca 0,65

Risaralda 0,69 Casanare 0,52

B a 0,
Quindio 0,69 oyaca 0,63

Cundinamarca 0,66

Valle del Cauca 0,65

Tolima 0,63 Vichada 0,20
Huila 0,59
Cauca 0,72 Guainia 0,11
Narifo 0,76
Vaupés 0,10
Putumayo 0,51
Amazonas 0,20
Guaviare 0,13

Riesgo de biodiversidad

- Muy alto - Alto - Medio Bajo Muy bajo

Fuente: convenio FAO-MADR con base en la informacion de IDEAM et al. (2017b) y la cartografia béasica del IGAC.

De acuerdo con los resultados presentados para las quiere avanzar en el desarrollo de analisis de riesgo
tres dimensiones, es posible identificar de manera y vulnerabilidad mas detallados tanto a nivel de
general y en una primera aproximacion los factores  escala espacial como por actividad productiva y que
determinantes para la reduccién de la vulnerabili- incluyan indicadores relacionados con la produc-
dad en el sector agropecuario. Sin embargo, se re- cién de alimentos para el consumo interno.
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Inversiones en cambio
climatico para el sector

En materia de inversiones, los datos del sistema MRV
de financiamiento climéatico indican que Colombia ha
financiado acciones de cambio climatico por USD 7.155
millones (COP 21,9 billones) en el periodo 2005-2016,
lo que representa una cifra de USD 596 millones al
afo, de los cuales el 52% proviene del sector publico;
£40%, del sector privado, y 8%, de organismos inter-
nacionales, como se muestra en la figura 7.

Durante el mismo periodo (2005-2016), la
inversién exclusiva en adaptacién ha sido de USD

Figura 7. Financiamiento climatico en Colombia

Origen del financiamiento climatico
en Colombia durante 2005-2016

‘ 8%

52%

40%

M sector privado

[ | Sector publico

Organismos
internacionales

2.790 millones (39% del total); la exclusiva en
mitigacion, de USD 1.288 millones (18% del total),
y la destinada a ambos tipos de medidas, de USD
3.077 millones (43% del total) (ver figura 7).

16. El Sistema para medir (M), reportar (R) y verificar (V) los flujos
de financiamiento climético en Colombia tiene como objetivo
reunir informacién que actualmente esta dispersa en numero-

sos portales e informes en una plataforma de facil acceso.

Destino del financiamiento climatico
en Colombia durante 2005-2016

43%

39%

18%

Adaptacion Mitigacion Ambos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Sistema para medir (M), reportar (R) y verificar (V)

los flujos de financiamiento climéatico en Colombia: www.mrv.dnp.gov.co
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Los actores de financiamiento publico internacio-
nal con mayores recursos de inversién en cambio
climatico en Colombia son: el Banco Mundial, la
Agencia Francesa de Cooperacién al Desarrollo
(AFD), el Banco Interamericano de Desarrollo,
Financiacién del Clima y Bosques de Noruega a la
Sociedad Civil (NICFI) y el Fondo de Tecnologia
Limpia -Clean Technology Fund- (CTF). E1 98% de
la inversidén privada en cambio climatico no tiene
una fuente claramente identificada, y el restante
2% proviene de empresas privadas.

Dentro del financiamiento del sector publico,
el 56% proviene del Presupuesto General de la
Nacidén; 33%, de los municipios; 8%, del Sistema
General de Regalias (SGR), y 3%, de los depar-
tamentos. Segin destino y con Presupuesto Ge-
neral de la Nacién, para el periodo 2005-2016 se
han invertido USD 1.858 millones en adaptacién,
USD 384 millones en mitigacién y USD 1.242 mi-
llones en ambos tipos de medidas. Antioquia es el
departamento que ha realizado mayor niimero de

Diagnéstico del sector
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medidas e inversiones publicas en cambio clima-
tico (USD 632 millones), y las entidades publicas
que han invertido mayor cantidad de recursos en
medidas de adaptacién y mitigacién son: el Fondo
Adaptacién, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (actualmente Agencia Nacional de Tierras
-ANT-), el MADR Yy el Fondo Nacional de Regalias.

Es importante contrastar las cifras de inver-
sion efectiva (USD 596 millones al afio) frente a
los recursos necesarios para cumplir con la meta
de la Contribucién Nacional Determinada (NDC) de
reducir en 20% las emisiones en 2030: el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP) ha estimado
que se requiere 0,87% del PIB anual, que es de alre-
dedor de COP 15.800 millones o0 USD 5.450 millones.
Estas cifras indican un alto nivel de desfinancia-
miento para el cambio climatico.

Para el sector agropecuario se invirtié entre 2005
y 2016 un valor aproximado de COP 2,5 billones
(USD 867 millones aproximadamente), de los cuales
COP 1,7 billones se destinaron a adaptacion (ver figura 8).
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Figura 8. Inversion en cambio climético e inversién en adaptacion

del sector agropecuario 2005-2016 (billones de pesos)

3.0
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0,5

0
Inversidn en cambio climatico, Inversion en adaptacion, sector
sector agropecuario 2005 - 2016 agropecuario 2015 - 2015

Con base en un escenario de adaptacion de diez COP 1,2 billones anuales. Actualmente, Colom-
afios y en una estructura de costos de una estra- bia invierte solo COP 141 mil millones al afio en
tegia de adaptacion para un departamento medio adaptacion para el sector agropecuario, lo cual
(Huila), es decir, una estrategia a nivel regional demuestra una gran brecha de financiamiento, de
y local, se estima una necesidad a nivel nacional alrededor de COP 850 mil millones al afio, como se
para el sector de entre COP 800 mil millones y muestra en la figura 9.

Figura 9. Inversion requerida, efectiva y déficit en adaptacién al
cambio climético (miles de millones de pesos)
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El Plan Integral de Gestion de
Cambio Climatico (PIGCCS)
agropecuario, cuyo fin primordial es
orientar la implementacion de las
medidas que el sector agropecuario
debe desarrollar para mitigar la
generacion de GEl y adaptarse al
cambio climatico, se enmarca en
diferentes compromisos nacionales
e internacionales.
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3.1

Encuadre
internacional
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® Convencién de las
. Naciones Unidad
de Lucha contra la
Descertificacién (2015)

@ ACUERDOS ® Agenda 2030 (2015) © Convenio Sobre

INTERNACIONALES

la Diversidad

o N U ® EIODS No. 13 plantea adoptar Biolégica (1993)
: medidas urgentes para combatir :

6 Acuerdo de Paris
: (2015)

® Mantener el aumento de la

© temperatura mundial por debajo
de los 2°Cy en lo posible limitar
ese aumento a 1,5°C.

® Aumentar la capacidad de

:adaptacion y la resiliencia al clima,
através de la promocién de un
desarrollo bajo en carbono.

® Garantizar los flujos financieros
que permitan ese desarrollo
(bajo en carbono).

el cambio climético y sus efectos.

‘ Marco de Sendai
(2015)

® Gestidn integral del
riesgo (prevencion,
reduccién y manejo de
los riesgos y amenazas).

® NDC
® Estrategias ® Acciones sector
relacionadas con agropecuario.

sector agropecuario.

‘ Marco de Trabajo Conjunto
de Koronivia (2017)

® ORGANIZACION PARA ) Recomendaciones en
: LA COOPERACION Y EL : adaptacion y mitigacién
DESARROLLO ECONOMICO del cambio climatico

(OCDE)
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Desde el 2015 la politica internacional toma un giro
con la adopcién del Acuerdo de Paris, la Agenda 2030
y el Marco de Sendai. El Acuerdo de Paris compromete
a los paises a mantener el aumento de la temperatu-
ra mundial por debajo de los 2 °Cy, en lo posible, a
limitar ese aumento a 1,5°C, asi como a incrementar
la capacidad de adaptacién y la resiliencia al clima a
través de la promocion de un desarrollo bajo en car-
bono y garantizar los flujos financieros que permi-
tan ese desarrollo (bajo en carbono). El éxito de este
acuerdo se debié en gran medida a que cerca del 90%
de los paises presentaron sus Contribuciones Nacio-
nalmente Determinadas (NDC por sus siglas en in-
glés), las cuales deberan ser progresivas con respecto
ala anterior y presentarse cada cinco afios.

La NDC presentada por Colombia en septiembre de
2015 (MADS, 2015a) fue disefiada de forma integral. En
el componente de adaptacion, se propuso la articula-
cién con otros objetivos de pais como el aumento de la
resiliencia de los ecosistemas y la biodiversidad (con-
cordante con el Convenio de Diversidad Bioldgica de
1994), la recuperacién de tierras y suelos (concordante
con la Convencién de Lucha contra la Desertificacién de
1998), el desarrollo sostenible (en linea con la Agenda
de Desarrollo 2030 de 2015) y la gestion del riesgo de
desastres (articulada al Marco de Accion de Sendai).

Las ocho estrategias'’ para el componente de adapta-
cién incluidas en la NDC son relevantes para el ajuste
del sector agropecuario. De ellas. se destacan cuatro
por su relaciéon directa con el sector: la adaptacion
basada en socioecosistemas; la articulacion de la
adaptacion al cambio climético, la gestion de riesgos y
las alertas tempranas; la adaptacion de infraestructura
basica y de sectores de la economia, y el mejoramiento
de los instrumentos de planificacién a partir de la in-
corporacion de la adaptacion y la resiliencia. E1 PIGCCS
agropecuario responde a esta Ultima estrategia.

Igualmente, y como respuesta a las estrategias
mencionadas en la NDC, se ha priorizado la im-
plementacién de diez acciones (Garcia Arbelaez,
Barrera, Gomez y Suarez Castafo, 2015), de las
cuales al menos tres guardan relacién directa con
el sector agropecuario:

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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Accidn 4. “Seis sectores prioritarios de la economia (trans-
porte, energia, agricultura, vivienda, salud, comercio,
turismo e industria) incluiran consideraciones de cambio
climatico en sus instrumentos de planificacion y estaran
implementando acciones de adaptacién innovadoras”

El sector agropecuario ha sido uno de los priorizados para
incrementar su resiliencia debido a su importancia en

la economia del pais y a los fuertes impactos que sufrid
durante el fenémeno La Nifia 2010-2011 (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP y Cancilleria, 2017a). El MADR ha avanzado con
algunas acciones para incluir el cambio climatico dentro de
sus instrumentos de planificacién; por ejemplo, ha elabo-
rado una estrategia de adaptacién del sector agropecuario a
los fendmenos climaticos, ha fomentado las mesas técnicas
agroclimaticas y esta desarrollando un Sistema de Infor-
macién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA).

Accion 9. “10 gremios del sector agricola con capa-
cidades mejoradas para adaptarse adecuadamente al
cambio y variabilidad climatica”

La alta vulnerabilidad del sector agricola a la variabilidad
y el cambio climatico ha hecho que este sea propositi-

vo en términos de adaptacién. En este sentido, se han
consolidado diferentes herramientas con los gremios
mas representativos del pais (arroz, ganaderia, palma,
silvopastoril). Asimismo, el MADR ha estado fortalecien-
do la capacidad adaptativa de los gremios transfiriendo
informacion y tecnologia (IDEAM et al., 2017a), como en
el caso del proyecto “Clima y sector agropecuario colom-
biano: adaptacién para la sostenibilidad productiva”, que
vincul6 a los gremios productores de maiz, arroz, frijol y
papa, entre otros (CIAT, 20153, 2015b).

17. Las ocho estrategias estan referidas a: sinergias entre adap-
tacion y mitigacion; adaptacién basada en socioecosistemas;
articulacion de la adaptacion al cambio climatico y gestién de
riesgos, incluyendo el disefio e implementacion de un sistema
de alerta temprana; adaptacién de infraestructura basica y
sectores de la economia; incorporacién de consideraciones de
adaptacion y resiliencia en la planificacion sectorial, territorial
y del desarrollo; fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales; promocioén de la educacién en cambio climéatico para
generacion de cambios de comportamiento, y consolidacién de

territorios de paz con consideraciones de cambio climatico.

62



PIGCCS

Accidn 10. “15 departamentos del pais participando
en las mesas técnicas agroclimaticas, articuladas
con la mesa nacional y 1 millon de productores
recibiendo informacion agroclimatica para facilitar

la toma de decisiones en actividades agropecuarias”

El pais ya cuenta con una mesa técnica agroclimati-
ca nacional cuyo producto més notable es el Boletin
agroclimdtico nacional, que realiza recomendaciones
de manejo de los cultivos y los animales para mini-
mizar los impactos esperados del clima en el corto
plazo (un mes). En la mesa participan el MADR, el
IDEAM vy los gremios de los principales productos del
sector agropecuario (arroz, cereales, papa, palma,
banano, algodén, pasifloras, café, cafia de azucar,
flores, bovinos, porcinos, aves). A nivel departamen-
tal, se cuenta con ocho mesas técnicas que cubren
diez departamentos: Magdalena, Cesar, La Guajira,
Sucre, Cérdoba, Caldas, Tolima, Cauca, Narifio y
Santander, las cuales generan sus propios boletines
agroclimaticos regionales.

De forma complementaria, el componente de mitiga-
cién de la NDC plantea un compromiso de reduccién
de emisiones del 20% al 2030 frente a lo proyectado
en la linea de base del INGEI de 2010.

Cabe mencionar que, en noviembre de 2017, en la
COP23 se adopt6 el Marco de Trabajo Conjunto de
Koronivia sobre la agricultura. Esto representa el
primer acuerdo contundente sobre agriculturay
cambio climatico y marca un derrotero en términos
de politica puiblica e inversién, especialmente en:
la mejora del carbono y de la fertilidad del suelo,

la gestidn del agua y la mejora de los sistemas de
gestiéon ganadera.

En relacién con la Agenda 2030, se destacan los 17 obje-
tivos de desarrollo sostenible (ODS) de alcance mundial
aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2015 (Naciones Unidas, 2015). Bajo esta
agenda se reconoce la urgencia por parte de los paises
de actuar frente al cambio climatico en aras de lograr
los objetivos planteados. De igual forma, el objetivo

13 plantea adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.
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En la COP23 se adopté el
Marco de Trabajo Conjunto
de Koronivia sobre la
agricultura. Es el primer
acuerdo contundente
sobre agriculturay cambio
climatico y marca un
derrotero en términos

de politica publica
internacional.

En Colombia, mediante el documento CONPES 3918 del
2018 se establecen las metas y estrategias para cum-
plir con los ODS. Este documento, cuyo caracter no es
vinculante pero si constituye un elemento articulador
de la institucionalidad nacional en torno a objetivos
comunes, es la carta de navegacioén para implementar
los objetivos no solo en el &mbito nacional, sino en el
nivel territorial y en los sectores publicos y privados.

En el marco de la Tercera Conferencia Mundial de las

Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de De-
sastres realizada en Sendai, Japén, en 2015, se adoptd
también un instrumento que contribuye a nivel mun-
dial con el abordaje conceptual, pasando de la gestién
de desastres como acciéon gubernamental a la gestién

del riesgo, lo cual imprime una visién mas amplia del
tema. Asi entonces, los propdsitos avanzan no solo en
acciones remediales, sino en la prevencion, la reduc-

cién y el manejo de los riesgos y amenazas.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo

de Desastres 2015-2030 se propone trabajar por la
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las
pérdidas ocasionadas. En tal sentido, los paises de-
ben disefiar y poner en marcha de medidas integra-
les para reducir el grado de exposicién a las amena-
zas y la vulnerabilidad a los desastres, aumentando
la resiliencia y mejorando la preparaciéon para la
respuesta y la recuperacién (UNISDR, 2015).
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En forma complementaria, la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(UNCCD por sus siglas en inglés) reconoce los efectos
adversos que el cambio climatico y la variabilidad
climéatica tienen sobre zonas aridas y semiaridas, o
zonas expuestas a inundaciones, sequia y deserti-
ficacién consideradas particularmente vulnerables
(MAVDT, 2005). Con esta premisa, la UNCCD desa-
rrolla un rol importante en materia de cambio cli-
matico para el sector agropecuario al encaminar sus
esfuerzos en la disminucién o pérdida de la produc-
tividad bioldgica o econémica del sistema biopro-
ductivo terrestre como resultado del uso de la tierra
(MAVDT, 2005). Como respuesta a esta convencion,
el pais formulé la Politica Nacional para la Gestién
Sostenible de Suelo (PNGSS) y participa en otras
iniciativas para el manejo sostenible de la tierray el
suelo como la Alianza Mundial por el Suelo.

Para finalizar, el Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica (CDB) es considerado como uno de los instru-
mentos internacionales relevantes para el desarrollo
sostenible. Este tratado aborda tres objetivos prin-
cipales: la conservacién de la diversidad bioldgica,
la utilizacién sostenible de sus componentes, y la
participacién justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacién de los recursos genéti-
cos. Colombia es parte de este convenio mediante
laLey 165 de 1994.

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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En el marco del CDB se reconocen los vinculos entre la
seguridad alimentaria, la agricultura y la biodiversi-
dad, y se asume la conservacion de la diversidad biol6-
gica como una oportunidad para enfrentar los retos del
cambio climatico. En relacién con los sistemas ali-
mentarios, el convenio sefiala el riesgo de desaparicién
de la biodiversidad agricola y, con ella, de los conoci-
mientos de los pueblos indigenas o las comunidades
locales que llevan consigo, incluido el conocimiento
vital de la medicina tradicional y los alimentos locales.
Otra de las grandes preocupaciones es la pérdida de
dietas diversificadas, que esta directamente relaciona-
da con enfermedades o factores de riesgo para la salud,
como la diabetes, la obesidad y la desnutricién.

Adicional a los acuerdos internacionales mencionados,
con el ingreso del pafs a la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el PIGCCS
también contribuye al cumplimiento de las recomenda-
ciones en materia de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico con el fin de disminuir el riesgo de una caida en
la produccién por una mayor intensidad y frecuencia de
las variaciones extremas del clima (OCDE, 2017).

Los referentes del escenario internacional se articulan
con los desarrollos nacionales, aunque no necesa-
riamente en una cadena causal de los instrumentos

de politica, como se vera en el siguiente apartado, de
encuadre nacional.
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3.2

Encuadre
nacional

ENCUADRE NACIONAL
CAMBIO CLIMATICO

Adaptacion al Cambio
Climético).
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® 2018-2022
: Plan Nacional de Desarrollo,
. Pacto por Colombia, Pacto
. porla Equidad
Ola invernal
2010 (Hito) © ® Ppacto por el emprendimiento
: . yla productividad.
® PND (Plan Nacional de ® Pacto por la sostenibilidad.
. Desarrollo, Prosperidad para :
todos) 2010 -2014.
® PNACC (Plan Nacional de . 2019

Plan Integral de Gestion
de Cambio Climatico
del Sector Agropecuario
(PIGCCS)

® Antesde 2010

Ley 99 de 1993.
Ley 164 de 1994.

@
o
0 Ley 165 de 1994.
o

Ley 46 de 1998

Encuadre estratégico y politicas complementarias

Cédigo de Recursos Naturales.

PND (Plan Nacional de
Desarrollo, Prosperidad para
todos): 2010 -2014.

PNACC (Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico).

Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC).

Misién para la Transformacién
del Campo.

Misién de Crecimiento verde.
Estrategia Integral de Control
a la Deforestacién y Gestidn

de los Bosques.

Ley 1931 de 2018 (Ley de
Cambio Climético).

Politica Nacional de
Cambio Climatico.
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En el ambito nacional, el pais ha sido referente por
su permanente compromiso no solo con la gestion
del cambio climatico, sino con la promocién de un
modelo de desarrollo acorde con la riqueza natu-

ral, como se evidencia en el conjunto de decisiones
adoptadas desde décadas atras; especificamente,
desde 1974, con la expedicion del Cédigo de Recursos
Naturales, referente como normativa ambiental de
avanzada, por lo menos en Latinoamérica, o las su-
cesivas decisiones estratégicas como la nueva Cons-
titucién Politica. También cabe mencionar también la
expedicién de leyes como la 99 de 1993, que eleva a
categoria de sistema los temas ambientales del pais,
o las adoptadas en 1994 para refrendar instrumentos
globales como la CMNUCC (Ley 164) y el CDB (Ley
165), 0 en 1998 la ratificacién de la UNCCD (Ley 46)
y, mas recientemente, la Ley 1931 de 2018 sobre la
gestién del cambio climatico.

Muchas de estas decisiones, cuyo caracter no es solo
de largo plazo sino vinculante, se constituyen en el

referente que orienta el desarrollo del pais en térmi-
nos prospectivos. En este sentido, los tltimos Planes
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Nacionales de Desarrollo “Prosperidad para todos
2010-2014"”, “Todos por un nuevo pais 2014-2018"
y “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-
2022” han incluido tanto en las bases técnicas como
en sus articulados estrategias que dan cumplimiento
a los compromisos internacionales y a las metas na-
cionales en materia de cambio climatico.

Por ejemplo, en el cuatrienio 2010-2014 se incluye-
ron cuatro estrategias para hacer frente al cambio
climatico: i) el Plan Nacional de Adaptacién al Cam-
bio Climatico (PNACC); ii) la Estrategia Colombia-
na de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC); iii) la
Estrategia Nacional para la Reduccién de las Emi-
siones debidas a la Deforestaciéon y la Degradacién
Forestal (ENREDD+) y iv) la Estrategia de Proteccién
Financiera ante Desastres. El propdsito de esto fue
fortalecer la institucionalidad publica, generar las
condiciones de gobernanzay trazar la senda para un
desempefio publico y privado de forma articulada

y que disminuya la vulnerabilidad de la poblacién,
generalmente causada por la pobreza y la creciente
degradacién ambiental.
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El PNACC es entendido como un proceso de cons-
truccién continuo y es coordinado conjuntamen-

te por el DNP, el MADS, la Unidad Nacional para

la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el
IDEAM (DNP, MADS, UNGRD e IDEAM, 2013). Esta
compuesto por una serie de documentos en los que
se aportan elementos importantes para entender el
riesgo por cambio climatico (DNP, IDEAM, MADS y
UNGRD, 2013), y en €l se presentan las etapas para
que los sectores y territorios elaboren sus planes de
adaptacion y se definen las lineas de accién priori-
tarias para lograr una adaptacién planificada (DNP,
MADS, IDEAM y UNGRD, 2016).

El PNACC cuenta con tres objetivos especificos:

i) gestionar el conocimiento sobre el cambio cli-
matico y sus potenciales consecuencias sobre las
comunidades, la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos, y la economia del pais; ii) incorporar la
adaptacion al cambio climéatico en la planificacion
del desarrollo territorial y sectorial, y iii) promover
la transformacién del desarrollo para la adaptacién
al cambio climatico con criterios de competitividad,
sostenibilidad y equidad.

Frente al sector agropecuario, son de especial im-
portancia las acciones priorizadas en la estrategia
“produccién agropecuaria y seguridad alimentaria
adaptadas al cambio climéatico” (DNP et al., 2016),
que entre otras incluye:

o Identificacién de cultivos que se veran
afectados por el cambio de temperatura y
precipitacién, asi como por inundaciones,
erosion costeray continental, intrusién salina,
sequia y demas efectos del cambio climético
y la variabilidad climatica.

9 Capacitar y difundir a pequefios y grandes
productores nuevas tecnologias de cultivo y
de riego con tolerancia a los cambios asociados
al cambio climatico.

e Investigar en tecnologia e innovacién para
agricultura climaticamente inteligente.
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G Recuperar sistemas productivos del
saber tradicional que tiendan a mantener
y/o aumentar la resiliencia frente al
cambio climatico.

De otro lado, en el Plan de Desarrollo de ese cua-
trienio, diferentes aspectos coyunturales como la
ola invernal evidenciaron la necesidad de abor-
dar el riesgo de manera integral con un enfo-

que social y sistémico, que incluye prevencioén,
atencién y recuperacién de desastres, manejo de
emergencias y reduccién de riesgos, el cual fue
incluido en las denominadas cinco locomotoras de
crecimiento del momento.

Posteriormente, durante la administraciéon 2014-
2018 se identificé la adaptacién al cambio climatico
como una oportunidad de afianzamiento para la
paz (DNP, 2015c¢). De alli que las zonas priorizadas
como areas de intervencién en el proceso de cons-
truccién de paz incluyeran regiones estratégicas
para el medio ambiente y los objetivos nacionales
frente al cambio climatico.

Durante este mismo periodo se avanzo en la estruc-
turacion de la ECDBC, la cual busca desligar el cre-
cimiento econémico nacional del crecimiento de las
emisiones de GEI y establecer un modelo econdémico
que promueva la competitividad, el uso eficiente de
los recursos, la innovacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias (MADS, 2018). Entre otros, se destacan
los siguientes objetivos de esta estrategia:

o Empoderar y motivar a los sectores para tomar
decisiones que reduzcan sus emisiones a futuro,
alcanzando al mismo tiempo las metas de
crecimiento que tienen y generando beneficios
sociales, econémicos y ambientales.

9 Desarrollar planes de acciéon de mitigacién en
cada sector productivo del pais con impacto en
emisiones GEI, asi como de NAMA (acciones
de mitigacién apropiadas a nivel nacional)

y de proyectos emblematicos de mitigacion
en cada sector.
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Diferentes aspectos
coyunturales como

la ola invernal
evidenciaron la
necesidad de abordar
el riesgo de manera
integral con un enfoque
social y sistémico.

Establecer metas de reduccién de emisiones en el
largo plazo acordes con el contexto vy la realidad

nacional y concordantes con las decisiones y estan-
dares internacionales y sistemas para su monitoreo.

En este contexto se conformo la Misién para la Trans-
formacién del Campo con el objetivo central de proponer
politicas de Estado para saldar la deuda histérica con el
campo como elemento esencial para construir la paz.
Este equipo técnico evidencid que el sector rural presenta
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disparidades profundas en su desarrollo, tanto en la eva-
luacién intrarregional como en la comparacién nacional.

La Misién propuso un conjunto de politicas de Estado
para “promover un desarrollo integral (econdmico,
social y ambiental) en el campo colombiano, cons-
truido desde el territorio y con una mirada del area
rural més alla de lo agropecuario” (DNP, 2015b, p. 46).
Trabajo asi en diversas estrategias, de las cuales tres
tienen relevancia para el PIGCCS agropecuario:

®
®

La estrategia de sostenibilidad ambiental parte de
reconocer la elevada y creciente vulnerabilidad de
los sistemas rurales frente a la variabilidad y el
cambio climatico como un cuello de botella para el
desarrollo rural colombiano.

La inclusién productiva y la
agricultura familiar

La competitividad agropecuaria

La sostenibilidad ambiental
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Esto se debe, entre otros aspectos, a las deficiencias
en la generacién y aplicacion de informacién agrocli-
matica, al escaso ordenamiento de la producciény a la

disminucién de la resiliencia del territorio por la degra-

dacién y pérdida de ecosistemas (DNP, 2015a).

En términos generales, la Misién sefiala que la in-
version en ciencia y tecnologia no ha encontrado
soluciones adecuadas a impactos de fenémenos que
afectan en mayor grado a las areas rurales como los
asociados al cambio climético. De igual forma, para
abordar la gestion del cambio climdtico recomienda
construir infraestructura de reqgulacion hidrica, con es-
pecial énfasis en sistemas de acueducto y riego para las

cuencas y zonas deficitarias de agua como una forma de
adaptacién al cambio climdtico, y planear las inversio-
nes agropecuarias de cultivos de largo plazo con el fin

de mantener y elevar la productividad.

Adicional a la Misioén para la Transformacién del
Campo, en el 2015 se conformé la Misién de Creci-
miento Verde, cuyo propésito fue definir los insu-
mos y lineamientos para orientar el desarrollo del
pais hacia el afio 2030 (DNP, 2018b). Esta politica
fue adoptada durante el segundo semestre de 2018
mediante documento CONPES 3934.

El crecimiento verde ha sido considerado como una es-

trategia envolvente de la economia. Es decir, el pais eligid

un modelo de desarrollo mas eficiente en el uso de los
recursos, con menores impactos sobre el entornoy ma-

yor resiliencia ante un clima cambiante, lo que involucra

acciones en materia de mitigacién del cambio climati-
co por parte de los sectores y la deforestacién evitada.
De igual modo, el instrumento propende al desarrollo
de estrategias para avanzar en la adaptacién al cambio
climatico y en acciones transversaleshabilitantes para
consolidar una politica nacional de cambio climatico.

El abordaje de este nuevo modelo requeriré la revisién
de los mecanismos e instrumentos de mercado existen-
tes que puedan tener efectos adversos sobre el medio
ambiente, con el fin de proponer su desmonte gradual
y darles lugar a nuevos mecanismos e instrumentos de

mercado que fomenten el crecimiento verde. Este aspec-
to es relevante para el sector agropecuario, ya que diver-
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sos estudios han demostrado cémo algunos instrumen-
tos del sector agropecuario pueden, en algunos casos, ser
incentivos perversos'® desde su concepcion o interpreta-
cién para contribuir al cambio climatico o, en otros, no
cumplir la funcién para la cual fueron disefiados.

Con respecto al cambio climatico, la Misién de Cre-
cimiento Verde indica que sus efectos son una fuerte
limitante al crecimiento econémico que podria afectar a
todos los sectores de la economia, y de una manera pro-
porcionalmente mayor a los hogares mas pobres. Adicio-
nalmente, una gran parte de la poblacién con menores
ingresos vive en zonas de alto riesgo que pueden verse
afectadas por la creciente frecuencia e intensidad de los
desastres naturales (DNP y GGGI, 2017).

18. Los incentivos perversos son aquellos instrumentos que
pueden tener un resultado no deseable frente a la intencio-
nalidad para los cuales fueron creados y que, en este caso,
pueden contribuir con el cambio climatico. Para efectos del
PIGCCS agropecuario, se pueden mencionar por ejemplo la
errada interpretacion de algunos mandatos de la Ley 160 de
199/ “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un sub-
sidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria”, en donde se establece
que se requiere la explotacién productiva de las dos terceras
partes del predio para que pueda ser titulado, lo cual im-
pulsé el cambio de uso del suelo, especialmente de zonas de
bosque natural. Sin embargo, la misma Ley también sefiala
en su “Articulo 1, numeral Noveno. Regular la ocupacion y
aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando
preferencia en su adjudicacién a los campesinos de escasos
recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el
fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecién a las
politicas de conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y a los criterios de ordenamiento te-
rritorial y de la propiedad rural que se sefialen.” Sobre este
y otros casos pueden consultarse estudios como el realizado
por la Universidad del Rosario titulado Tendencias histori-
cas y regionales de la adjudicacién de baldios en Colombia
(Villaveces-Nifio y Sanchez, 2015) o los desarrollados sobre
las causas de la deforestacién en Colombia por organiza-
ciones como Forest Trends, GIZ o WWF o por entidades

nacionales como IDEAM.
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La Misidn de Crecimiento Verde para Colombia (DNP,
Fedesarrollo, GGGI y PNUMA, 2017) hace las siguien-
tes recomendaciones para mejorar la capacidad de
adaptacién al cambio climatico en el pais:

o Realizar una asociacién efectiva entre la
gestion del riesgo y el cambio climatico.

9 Reordenar prioridades de lucha contra el cambio
climatico, haciendo énfasis en la adaptacién por
encima de la mitigacion.

e Fortalecer el conocimiento sobre cambio
climatico en las entidades territoriales.

O Replicar experiencias y escalar proyectos
de adaptacién al cambio climatico.

e Elaborar estrategias para involucrar al
sector privado en proyectos de adaptacion
al cambio climatico.

En linea con las recomendaciones de la Misién de
Crecimiento Verde y de la Misién de Transformacion
del Campo, la estrategia “Bosques Territorios de
Vida. Estrategia Integral de Control a la Deforesta-
cion y Gestion de los Bosques” se constituye como un
instrumento de politica que involucra la correspon-
sabilidad de los distintos sectores del Estado co-
lombiano, en el propésito de frenar la deforestacién
y degradacién de los bosques a partir del reconoci-
miento de los multiples beneficios de estos ecosiste-
mas en todas las dimensiones del desarrollo y de su
contribucién a la mitigacién y adaptacién del cambio
climatico (MADS, 2017b).

La Estrategia contribuye con el cumplimiento de
compromisos consignados en el Acuerdo Final para
la Paz, que busca entre otros un desarrollo integral
resiliente con el clima y la naturaleza, y contribuye a
mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales
garantizando los multiples beneficios que significa el
bosque en pie. Este instrumento se articula directa-
mente con el PIGCCS agropecuario a través de lineas
como desarrollo de la economia forestal y cierre de la
frontera agropecuaria.
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La Estrategia defini6 cinco lineas de accién, dentro
de las que se destacan la economia forestal y la ges-
tién transectorial, a través de las cuales se pueden
orientar las acciones productivas relacionadas con
los bosques.

En el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad 2018-2022" se integran
las prioridades de gobierno con la Agenda 2030y
sus ODS, lo cual representa un hito importante en

el camino hacia la construcciéon de un modelo de
desarrollo sostenible en el pais. Este plan plantea
una apuesta por la equidad de oportunidades y se
constituye como un gran pacto en donde concurren
las inversiones publicas y privadas y los esfuerzos
de los diferentes niveles de gobierno para que, como
Estado, se den las transformaciones que el pais y las
regiones necesitan para dinamizar el crecimiento
econdémico y alcanzar el mayor nivel de desarrollo
(DNP, 2018a).

El sector agropecuario y la problematica de cam-
bio climatico se ven reflejados en el objetivo 5 del
Pacto por el Emprendimiento y la Productividad, el
cual tiene como propdésito incentivar la inversién en
el campo a través de la reforma de los instrumen-
tos del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario

y el manejo de los riesgos de mercado y climaticos,
con estrategias como:

La promocion de la inclusién financiera de
agricultores familiares y pequefios productores a
través del Fondo Agropecuario de Garantias.

@ El disefio de instrumentos de financiamiento para

promover el desarrollo de practicas climatica-

mente inteligentes.

La implementacién de la Politica de Ges-
tién Integral de Riesgos Agropecuarios y del
Sistema de Informacion para la Gestion de

®

Riesgos Agropecuarios.

O

La promocion de la inversién privada nacio-
nal y extranjera.
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Del mismo modo, en el Pacto por la Sostenibilidad,
que busca el equilibrio entre la conservacion de los
recursos naturales y la produccion, se han planteado
acciones referidas al uso eficiente del agua, los ma-
teriales, la energia y el suelo. Asimismo se promueve
el desarrollo de la economia circular, por medio de la
innovacién y la adopcién de nuevas tecnologias, y se
incentiva el control a la deforestacién y degradacion
de los ecosistemas. De otro lado, se incluye también
la identificacién de intervenciones estratégicas para
prevenir y reducir el riesgo de desastres y lograr la
adaptacion al cambio climatico. Para ello el Plan de
Desarrollo plantea la necesidad de contar con activi-
dades productivas comprometidas con la sostenibili-
dad y la mitigacién del cambio climatico.

En sintesis, y en cumplimiento de las directrices de las
ultimas administraciones nacionales, el pais cuenta

con un conjunto de instrumentos que se constituyen
como el marco nacional habilitante para la actuacién del
pais frente al cambio climatico. Como resultado de este

Lineas estratégicas e instrumentales de la PNCC

LINEAS ESTRATEGICAS

Desarrollo urbano resiliente al climay

bajo en carbono

Desarrollo rural resiliente al climay

bajo en carbono

Desarrollo minero-energético bajo en

carbono y resiliente al clima

Desarrollo de infraestructura estratégica

resiliente al clima y baja en carbono

Estrategia de manejo y conservacion
de los ecosistemas y servicios
ecosistémicos para el desarrollo bajo en

carbono y resiliente al clima

MADS (2017a).
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proceso de construccién de marcos habilitantes para la
gestion del cambio climatico que se viene desarrollando
desde 2010y que a hoy es una prioridad en la agenda del
Estado Colombiano, se consolidé la Politica Nacional de
Cambio Climatico (PNCC), que aborda integralmente las
estrategias de mitigacién, adaptacién, financiamiento y
gestion del riesgo de desastres. Es importante aclarar que
antes de la expedicion de esta Politica, en el afio 2017,

se concebian los planes de adaptacion de los sectores y
los territorios de manera aislada, pero esta concepciéon
fue modificada por la PNCC al establecer que los planes
deben ser integrales, es decir, contemplar tanto la adap-
tacién como la mitigacion al cambio climético.

La PNCC, en tltimas, tiene como objetivo incorpo-
rar la gestion del cambio climatico en las decisiones
publicas y privadas para avanzar hacia un desa-
rrollo resiliente al clima y bajo en carbono (MADS,
2017a, p. 67). Para ello, identifica cinco lineas
estratégicas y cuatro lineas instrumentales, como
se muestra en la tabla 10.

LINEAS INSTRUMENTALES

Planificacién de la gestidn del

cambio climéatico

Informacidn, ciencia, tecnologia

e innovacién

Educacion, formacion y

sensibilizacién a publicos

Financiacién e instrumentos

econdémicos
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Uno de los principales instrumentos que hacen
posible el desarrollo de la Politica y de sus lineas
estratégicas son los Planes Integrales de Gestion

del Cambio Climatico (PIGCC), que se deben formu-
lar tanto a nivel sectorial como territorial. Para los
propésitos de este plan, es de especial importancia
destacar los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climatico Sectoriales (PIGCCS), que se definen como
“los instrumentos a través de los cuales cada Minis-
terio identifica, evalia y orienta la incorporacion de
medidas de mitigacidn de gases efecto invernadero
y adaptacion al cambio climatico en las politicas y
regulaciones del respectivo sector. Adicionalmente,
este instrumento da lineamientos para la implemen-
tacién de medidas sectoriales de adaptacién y miti-
gacion a nivel territorial” (MADS, 20174, p. 67).

Los PIGCCS se elaboran
con un horizonte de
planificacion de 12
anos y deben definir
acciones concretas
para cada periodo
de gobierno, que

se plasmaran en

los instrumentos de
planeacién sectorial
y en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Para el PIGCCS agropecuario, es de especial relevan-
cia la linea estratégica “desarrollo rural resiliente al
clima y bajo en carbono”, consignada en la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Esta estrategia re-
conoce la importancia econémica del campo para la
economia colombiana, al tiempo que destaca su alta
vulnerabilidad al cambio climatico y la existencia de
cuellos de botella que limitan su productividad.
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En paralelo a la linea estratégica ya descrita, pue-
de considerarse que el manejo y la conservacion de
ecosistemas y de sus servicios ecosistémicos son
complementarios para el logro de los objetivos de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico en

el sector rural.

Ley 1931 de 2018
de gestion del

cambio climatico

La Ley de Cambio Climatico fue aprobada por el
Congreso de la Republica y sancionada por el pre-
sidente de la Reptblica el 27 de julio de 2018. Esta
legislacién busca establecer las directrices para la
gestion del cambio climatico en las decisiones de
las personas publicas o privadas y la concurrencia
de la nacién, los departamentos, los municipios, los
distritos, las areas metropolitanas y las autoridades
ambientales en las acciones de mitigacion de GEI y
de adaptacién al cambio climatico, con el objetivo
de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los
ecosistemas del pais frente a los efectos de dicho
fenémeno y promover la transicion hacia una eco-
nomia competitiva y sustentable, asi como un desa-
rrollo bajo en carbono. La ley busca ademas generar
las articulaciones institucionales ptblico-privadas
necesarias para la gestién del cambio climatico
visibilizando las responsabilidades compartidas de
todos los actores sociales.

Esta herramienta es fundamental ya que da el
marco vinculante no solo a la gestién del cambio
climatico, sino a su institucionalidad, represen-
tada en el Sisclima, y coordina las gestiones en los
ambitos sectoriales y territoriales. En este sentido,
los instrumentos de planificacién sectorial y terri-
torial para aumentar las condiciones de resiliencia
ante el cambio climatico tendran el mismo caracter
de los planes territoriales y sectoriales para otras
dimensiones del desarrollo definidos por las leyes
ordinarias (Ley 1931 de 2018).
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3.3

Politicas

complementarias

ENCUADRE POLITICAS
COMPLEMENTARIAS
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® 2018-2022
: Plan Nacional de Desarrollo,
Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad

. Mapa de Frontera
Agricola Nacional.

® Mapa de Zonificacién para
. Plantaciones Forestales con
Fines Comerciales.

©® Guia para la Preinversién en

. Politicas Sectoriales Proyectos de Adecuacién

Generales . deTierras.
? Guia para la incorporacién
® Sistema Nacional de Innovacién . del componente rural
. Agropecuaria. . agropecuario en Planes de
: © Desarrollo Departamental.
® Lineamientos estratégicos :
. de politica publica para la ® KitTerritorial de Lineamientos

Economia Campesina, Familiar
y Comunitaria.

para el ordenamiento
terriotrial rural agropecuario

: (dos documentos).
® Reforma Rural Integral

Politica de Adecuacion de Tierras. . Planes Integrales de

Gestion del Cambio

® Politica de gestién del Territorio L. L
Climatico Territorial

para Usos agropecuarios.

® Nivel nacional ®

Politicas especificas sub-sectoriales
. Politica Nacional de Gestion ® Lineamiento de politica
- del Riesgo de Desastres (Ley © plantaciones forestales con fines
1523 de 2012). comerciales para la obtencién de

® Politica Nacional para la
© Gestién Sostenible del Suelo.

® Politica Nacional para la .
: gestidn del recurso Hidrico :

(2010 - 2022).

® Estatuto de Zonificacién ®

madera y su cadena productiva
(2018-2038).

® Politica Integral para el Desarrollo
: dela Pesca sostenible en Colombia.

Plan Nacional para el Desarrollo
de la Acuicultura Sostenible en

Colombia.

Politica de Ganaderia Sostenible.

de Uso adecuado del
Territorio (EZUAT).
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Adicionalmente, el PIGCCS agropecuario se articula
con otras politicas nacionales y sectoriales que com-
plementan la gestién integral del cambio climatico. Se
consideran de especial importancia los instrumentos
que propenden al desarrollo sostenible sectorial agro-
pecuario, algunos instrumentos de politica ambiental
que tienen alcance transectorial, y otros dirigidos a
consolidar el ordenamiento territorial.

Con caracter especial, se mencionan los instrumentos
derivados del Acuerdo Final para la Paz; concretamen-
te, el punto de uno, relacionado con la Reforma Rural
Integral (RRI), que refrenda algunos compromisos de
pais en torno al desarrollo sostenible y plantea rutas
para la transformacién rural del pais.

O

Politica nacional
A continuacion se describiran aquellas politicas na-

cionales que cobran relevancia por su relacién con el
PIGCCS agropecuario.

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres

Como resultado de los periodos de intensas lluvias en
el pais y sus consecuencias, se expidi6 la Ley 1523 de
2012, que adoptd la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y establecié el Sistema Nacio-
nal de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otras
disposiciones. Esta Politica dispuso la operacion del
sistema de forma tal que se integraran competencias
entre los sectores (incluido el agropecuario) y los
territorios. Esta directriz fue fundamental, ya que

el sector agropecuario es considerado uno de los de
mayor vulnerabilidad frente a eventos de variabili-
dad climatica de gran magnitud. De hecho, segiin un
estudio realizado por el Banco Mundial (2012), las
pérdidas en el PIB del sector agropecuario estan au-
mentando a causa de los fenémenos hidrometeoro-
l6gicos, tendencia creciente que en un momento fue
explicable por los factores de degradacién ambiental,
el crecimiento de las areas sembradas y las pocas
medidas de reduccién del riesgo adoptadas sectorial-
mente tanto por actores publicos como privados.
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Posteriormente, como lo determiné la ley, se formuld
el Plan Nacional de Gestién del Riesgo (PNGRD) para
el periodo 2015-2025, con los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos mediante los
cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del

w4

a pérdidas y dafios derivados de la ocurrencia de
eventos climaticos e hidricos, con posibles au-
mentos en intensidades y recurrencias debidos al
calentamiento global.

riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el

marco de la planificacién del desarrollo nacional.

El PNGRD se articula con el PNACC; por tanto, la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al
cambio climatico comparten la meta fundamental de
reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados

Cada uno de los objetivos estratégicos del Plan con-
tiene una serie de programas y proyectos, algunos de
los cuales guardan relacion directa con las lineas de
accién propuestas para el sector agropecuario en la
PNCC, la estrategia de adaptacién del sector agrope-
cuario a fendmenos climaticos y las lineas priorizadas
por el PNACC, como se muestra en la tabla 11.

Tabla 11. Programas y proyectos del PNGRD relacionados con el sector agropecuario

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Mejorar el conocimiento
del riesgo de desastres
en el territorio nacional

Reduccién del riesgo
de desastres en la
planificacién y gestion
del desarrollo territorial

Reducir las condiciones
existentes de riesgo
de desastres

PROGRAMA

Conocimiento del riesgo de
desastres por fenémenos de
origen natural

Conocimiento del riesgo de
desastres por fendémenos de
origen socionatural

Investigacion basicay
aplicada para el desarrollo,
fomento e innovacion en los
procesos de conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y
manejo de desastres

Reduccién del riesgo de
desastres en el ambito
sectorial

Gestién financiera y
aseguramiento del riesgo
de desastres

PROYECTO

Fortalecimiento del conocimiento de las amenazas de indole
hidrometeoroldgica y meteomarina

Identificaciéon del efecto de la variabilidad climatica
Fortalecimiento de la Red Nacional de Estaciones Hidrometereoldgicas
Sistemas de alerta temprana agroclimatica

Caracterizacion regional de escenarios de riesgo por eventos climéticos
extremos en las dreas productivas

Modelacién de cuencas para el conocimiento de la amenaza por sequia
e inundacién

Instalacion de sistemas de alertas tempranas por eventos
hidroldégicos extremos

Andlisis del riesgo de desastres en los sistemas productivos (sector
agricola, pecuario y pesquero)

Fortalecimiento sobre amenazas y vulnerabilidades y riesgos en los
sectores productivos del pais

Tecnologias para mejorar la resiliencia de los sistemas productivos

Adaptacién frente a eventos hidrocliméaticos extremos del sector
agropecuario forestal, pesquero y de desarrollo rural

Gestidn del riesgo de desastres en proyectos del sector agropecuario,
forestal, pesquero y de desarrollo rural

Proteccién financiera en el sector agropecuario, forestal,
pesquero y de desarrollo rural

Fuente: convenio FAO-MADR con base en UNGRD (2016).
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Politica Nacional para la Gestion
Sostenible de Suelo (PNGSS)

De otro lado, la Politica Nacional para la Gestién Sos-
tenible de Suelo (PNGSS) (MADS, 2016) constituye un
referente fundamental para el PIGCCS agropecuario

ya que considera la variabilidad, el cambio climatico

y eventos climaticos extremos como algunas de las
fuerzas motrices ambientales capaces de degradar este
recurso, asociandolas a mayor riesgo de erosion, salini-
zacion, compactacion, pérdida de la materia organica y
de la biota del suelo, y desertificacion (MADS, 2016).

En este contexto, la Politica integra elementos re-
lacionados con la conservacion de la biodiversidad,
el agua, el ordenamiento del territorio y la gestién
de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible.
Con miras a este objetivo, se plantearon seis lineas
estratégicas, de las cuales se destacan, por su arti-
culacién con el PIGCCS agropecuario, la integracion
de las acciones para la preservacion, restauracién y
uso sostenible del suelo con la gestién integral de la
biodiversidad, el fortalecimiento de instrumentos de
planificacién ambiental y sectorial, incorporando la
evaluacion de suelos y tierras con criterios de con-
servacion y, finalmente, la investigacion, innovacién
y transferencia de tecnologia.

Como parte de la implementacién, en 2005 se formuld
el Plan de Accién Nacional: Lucha contra la Desertifi-
cacién y la Sequia en Colombia (PAN), el cual plantea
un conjunto de acciones tendientes a detener la de-
gradacion de tierras y la desertificacién y a mitigar los
efectos de la sequia con enfoque ecosistémico.

Frente a las lineas de accidn, el sector agropecua-
rio tiene un rol clave en la implementacién de los
programas planteados, y el PIGCCS representa una
oportunidad para la articulacién, especialmente en
lo referente a los programas de seguridad alimenta-
ria y desarrollo sostenible de actividades forestales,
agropecuarias y de fines multiples; la conservaciéon
y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, y
el programa de aprovechamiento, uso eficiente del
recurso hidrico y mitigacion de la sequia.

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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Politica Nacional
para la Gestion del
Recurso Hidrico

La Politica Nacional para la Gestidn Integral del Re-
curso Hidrico tiene un horizonte de 12 afios (2010-
2022), y para su desarrollo se establecen ocho
principios y seis objetivos especificos.

Estatuto de Zonificacion de Uso
Adecuado del Territorio (EZUAT)

El EZUAT es el instrumento definido por el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el
uso adecuado del territorio. Se aplica a los procesos
de ordenamiento derivados de los instrumentos de

LAS ZONAS PROPUESTAS
PARA EL EZUAT SON:

Zona de proteccién
ambiental

Subzona de preservacion
Destinada a mantener las
condiciones e integridad del
ecosistema evitando al maximo la
intervencién humana y sus efectos.

Subzona de restauraciéon

para la proteccion

Destinada a desarrollar procesos para asistir
el restablecimiento de un ecosistema que
ha sido degradado, dafiado o destruido.
Tiene por objeto iniciar o acelerar

procesos de restablecimiento de un area

en relacidon con su funcidn, estructura

y composicién original.
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planificacién territorial y en la formulacién de pro-
yectos de escalas nacional, regional, subregional y
local. En él se fijan pautas generales para el ordena-
miento y manejo de cuencas hidrograficas y demas
areas de manejo especial, tal como lo contempla la
Ley 99 de 1993 en su articulo 5, numeral 12.

De la propuesta del EZUAT se resalta el enfoque
territorial para garantizar el desarrollo sostenible
en los niveles departamental y municipal (MADS

y ONU-Habitat, 2017). Asimismo, se contempla la
identificacién de algunas zonas que tienen algunos
puntos de conexién con el proceso de ordenamiento
de la produccién agropecuaria que viene adelan-
tando el sector, las cuales cobran importancia para
la implementacién de las medidas de adaptacién 'y
mitigacién en el sector.

Zona de uso
sostenible

Subzona de restauracion
para el uso sostenible.

Subzona para la produccion
agricola, pecuaria, pesqueray
acuicola y forestal.

Subzona de aprovechamiento
minero energético.

Subzona para el establecimiento
de infraestructuras, equipamientos
y asentamientos humanos.
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Politica sectorial

De igual forma, el PIGCCS agropecuario tam-
bién se articula con las siguientes politicas de
orden sectorial.

Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria

Con la Ley 1876 de 2017 se cred el Sistema Nacio-
nal de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA) como un
subsistema del Sistema Nacional de Competitivi-
dad, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon®. Con esto
se busca, entre otros objetivos, mejorar la produc-
tividad y competitividad sectorial agropecuaria a
partir de la articulacién de politicas e instrumen-
tos en ciencia y tecnologia, promover y difundir la
investigacién en todos los niveles, y gestionar el
conocimiento para incorporarlo a la investigacion

y desarrollo. En la figura 10 se presenta el esquema

del servicio de prestacién del servicio publico de
extension agropecuaria.

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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Recientemente Colciencias present6 el primer paso para la
renovacion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion en el documento denominado Libro Verde 2030, en el
cual se define el nivel estratégico de la politica bajo el enfoque
transformador, en el que se “convoca desde su titulo a una
transformacion de la sociedad: ‘Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’. En este sentido,
avanzar hacia una trayectoria sostenible del desarrollo exige,
entre otros, transformaciones en la forma como usamos los
recursos naturales, como generamos y usamos la energia, como
producimos y distribuimos los alimentos, como organizamos
las formas de transporte y como logramos procesos de produc-
cién competitivos con bajas emisiones de carbono”. Asimismo,
se menciona como una de las condiciones del nuevo sistema de
cienciay tecnologia que “Se propondra una nueva arquitectura
institucional que estimule el crecimiento y la consolidacion de
los institutos y centros publicos de investigacién que existen
en el pais, adscritos o vinculados a diferentes entidades del
Gobierno nacional. Esta arquitectura debera consolidar su lide-
razgo en temas estratégicos para la solucién de los problemas
sociales, ambientales y economicos del pais y facilitar su arti-
culacién con los centros e institutos privados. La estructuracién
de una propuesta para esta nueva arquitectura sera coordinada
por Colciencias y los propios institutos en el marco de la Comi-

sién Nacional de Institutos” (Colciencias, sin fecha).
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EL SNIA ESTA INTEGRADO POR TRES SUBSISTEMAS

Y DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA:

Subsistema Nacional de Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario, en el cual se requiere in-
tegrar las necesidades de investigacion en adaptacion
y mitigacién de los &mbitos agricola, pecuario, forestal,

acuicola y pesquero.

Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria.
Es de resaltar que la ley eleva la extension agrope-
cuaria a categoria de servicio publico®. Se menciona
la gestidn sostenible de los recursos naturales por
parte de los productores y la integracién de practicas
orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio
climético. El instrumento principal a nivel departamen-
tal de este subsistema es el Plan Departamental de
Extensién Agropecuaria (PDEA), el cual debe incluir
las acciones regionales de manejo sostenible de los
recursos naturales, de gestidn del riesgo agroclimatico
y de adaptacién al cambio climéatico que deberan ser
integradas al sector a través del servicio publico de
extensién agropecuaria. En este mandato se revela la
importancia del servicio como medida de adaptacidon
pues se constituye en el eslabén que vincula la investi-

gacién agroclimatica con el productor.

El SNIA pretende implementar las acciones de ex-
tensiéon agropecuaria desde el enfoque amplio del
término y en concordancia con el sentido de servicio
plblico que se le ha otorgado.

20. Los servicios publicos, segiin la Constitucion Politica (art.

365), son inherentes a la finalidad social del Estado e im-

Encuadre estratégico y politicas complementarias

Subsistema Nacional de Formacién y Capacita-
cion para la Innovacién Agropecuaria, dirigido a
crear las capacidades y condiciones para garanti-
zar la calidad y pertinencia de la investigacion y la

extension agropecuarias.

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién Agropecuaria (PECTIA), el cual define los
objetivos estratégicos, las estrategias y las lineas de
accién en materia de ciencia, tecnologia e innova-
cion sectorial para aumentar la competitividad y la
sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacién.

Agenda de Ciencia y Tecnologia, que constituira la
Politica de Ciencia y Tecnologia para el sector como
instrumento para la canalizacién y focalizacion de

recursos y acciones para la competitividad.

ponen a este el deber de asegurar su prestacion eficiente

a todos los habitantes del territorio nacional. En términos
reglamentarios, el Decreto 753 de 1956, art. 1, define el ser-
vicio publico como "toda actividad organizada que tienda a
satisfacer necesidades de interés general en forma regular
y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial,
bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente,

o por personas privadas" (Colciencias, sin fecha).
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Figura 10. Prestacién del servicio publico de extensién agropecuaria
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ESTRUCTURA
DEL SNIA

Subsistema Nacional de ([
Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario.

Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria.

Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la
innovacién Agropecuaria: Instituciones Sector Agropecuario,
MEN, SENA, DNP, Secretarias de Educacién.

IMPLEMENTACION NIVEL NACIONAL
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del SNIA.
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Comisiones Regionales ®
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DEL SNIA

Implementacién: ADR, ICA, o
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Unidades Territoriales.

Secretarias Agricultura ®
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Entidades Prestadoras de Servicio
de Extensién Agropecuaria.

Gremios y asociaciones
de profesionales Agro.

Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercio y
de Desarrollo Rural - CONSEA.

Recursos propios de ET. ®

Recursos de libre inversién
del componente de propdsito PY
general del SGP.

SGR.

Instrumentos financieros creados ([
en el marco del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario.

Consejos Municipales de
Desarrollo Rural - CMDR.

SENA.

Banco Agrario.

Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercio y
de Desarrollo Rural - CONSEA.

Consejos Municipales de
Desarrollo Rural - CMDR.

Presentacion del servicio publico:
Departamentos y Municipios a
través de Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension
Agropecuaria(EPSEA): Unidades
Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria - UMATA,
Centros Provinciales de Gestidn
Agro empresarial - CPGA,
gremios, empresas privadas,
universidades, ADL, colegios
agropecuarios, organizaciones de
productores, etc.

Recursos de Cooperacion
Internacional.

PNG de acuerdo con el
marco de gasto de mediano
plazo del sector.

Tasa del servicio publico de
extension agropecuaria -
Departamental.
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INSTRUMENTOS NACIONLES
DE IMPLEMENTACION

INSTRUMENTOS LOCALES
DE IMPLEMENTACION

Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia, e innovacién
Agropecuaria PECTIA.

Agencia Dindmica Nacional
de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico, e Innovacién
Agropecuaria.

Plataforma Siembra.

Plan Departamental de

En este sentido, algunas lineas estratégicas del
PIGCCS agropecuario podrian ser incorporadas en el
trabajo de las entidades prestadoras del servicio de
extension agropecuaria (EPSEA) como implementa-
doras: el acceso a la informacién y la gestién soste-
nible de los recursos naturales, de tal manera que los
productores puedan transformar sus practicas hacia
una agricultura que use eficientemente el suelo, el
aguay la biodiversidad e integre acciones para me-
jorar la resiliencia de los sistemas.

Lineamientos estratégicos de
politica publica para la economia
campesina, familiar y comunitaria

En sintonia con los hallazgos y recomendaciones de la
Misién para la Transformacién del Campo y con el punto 1
del Acuerdo Final para la Paz, mediante la Resolucién 464
de 2017, el MADR adopto los lineamientos estratégicos de
politica ptblica para la ACFC?, en la cual resulta relevante
el derecho a la alimentacién como una de las problematicas
focalizadas. Para esta problemética se sefialan las conse-
cuencias del cambio climatico como uno de los condicio-
nantes de la seguridad alimentaria nutricional.

De otro lado, se afirma que dos de los aspectos que mas
afectan a los sistemas territoriales de ACFC son la varia-
bilidad climatica y los eventos climéaticos extremos, no

Encuadre estratégico y politicas complementarias

Extensién Agropecuaria PDEA.

Comunidad Linkata.

Sistemas Territoriales de
Innovacion Agropecuaria.

Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria.

solamente por su efecto directo sobre los sistemas agroa-
limentarios, sino por la disminucién de ingresos (MADR y
ADR, 2017). En este contexto, se debe fomentar el forta-
lecimiento de capacidades que favorezcan la mitigaciény
adaptacion al cambio climatico con el fin de disminuir la
vulnerabilidad de los sistemas productivos agropecuarios,
y ala vez contribuir a un desarrollo con bajas emisiones de
carbono. Como respuesta, la Politica incorpora considera-
ciones de cambio climatico en los siguientes ejes estruc-
turales: extension rural integral y participativa, bienes
publicos rurales y sistemas productivos sostenibles.

21. De acuerdo con la mencionada resolucion, la agricultura cam-
pesina, familiar y comunitaria corresponde a un “sistema de
produccioén y organizacion gestionado y operado por mujeres,
hombres, familia y comunidades campesinas, indigenas, ne-
gras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven
en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarro-
llan principalmente actividades de produccién, transformacién
y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas, que suelen complementarse
con actividades no agropecuarias. Esta diversificacién de acti-
vidades y medios de vida se realiza predominantemente a tra-
vés de la gestién y el trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estan estre-
chamente vinculados y coevolucionan combinando funciones

econdmicas sociales, ecolégicas, politicas y culturales”.
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Con relacion a la produccién campesina, la Ley 160 de

Reforma Agraria establece como mecanismo de regula-

cién de la ocupacién y el aprovechamiento de las tierras
baldias de la nacién las zonas de reserva campesina
(ZRC). Estas zonas fueron concebidas ademas como
mecanismos para detener la expansién de la frontera
agropecuaria, fortalecer las economias campesinas y
ordenar social y ambientalmente el territorio.

Sibien algunos analistas concluyen que las ZRC no

w4

Reforma Rural Integral

La paz no se constituye solamente en una meta expli-
cita en el marco de los dos Gltimos gobiernos; la paz
encierra en si misma un deber y un derecho constitu-
cional. En este camino, el pais ha venido transitando
desde diferentes perspectivas, muchas de las cuales
han convergido en que las disparidades del desarrollo

y la desigualdad, entre otras, son elementos detonan-

han sido totalmente funcionales en el ambito de los

propositos para los cuales fueron creadas (Cardoza
Sanchez, 2015) y que a la fecha adolecen de imper-
fecciones juridicas y técnicas, se considera que como
herramienta de ordenamiento territorial social y am-
biental representan una oportunidad para la imple-

mentacién del PIGCCS agropecuario.

tes de un conflicto de muchas décadas.

Como aprestamiento de la institucionalidad y de los
marcos macroecondémicos para asumir la implemen-
taciéon del Acuerdo Final para la Paz, se destacan tres

establece su articulacién con el PIGCCS agropecuario.

Tabla 12. Sintesis de CONPES en el marco del posconflicto relevantes para el PIGCCS agropecuario

NUMERO

Titulo

Objetivo
general
de la politica

Articulacion
PIGCCS
agropecuario

Encuadre estratégico y politicas complementarias

3866
8 DE AGOSTO DE 2016

Politica Nacional de
Desarrollo Productivo

Desarrollar instrumentos
que apunten a resolver
fallas de mercado para
aumentar la productividad
y la diversificacion del
aparato productivo
colombiano hacia bienesy
servicios mas sofisticados.

Dado que el CONPES
persigue propdsitos
enmarcados en la
productividad y
competitividad, las
medidas de adaptacién o
la adopcidn de tecnologias
que disminuyan la emisiéon
de GEl del PIGCCS se
convierten en estrategias
de competitividad en el
mediano y largo plazo,

asi como de reduccién de
costos, especialmente en la
canasta energética.

3867
23 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Estrategia de preparacion institucional para la
pazy el posconflicto

Definir la estrategia de preparacion para la
pazy el posconflicto, estableciendo el alcance
programatico de las intervenciones, el marco
institucional, los vehiculos de implementacidn
y la naturaleza de los principales mecanismos
financieros y de operacién, asegurando la
transparencia y eficiencia de estos.

La consecucién de la paz, especialmente en los
territorios rurales dependientes de actividades
agricolas, pasa por garantizar la disminuciéon
de riesgos asociados al cambio climético

que puedan afectar sus modos y medios

de vida, como la seguridad alimentaria. Por
tanto, las intervenciones publicas sectoriales
agropecuarias deben contemplar no solamente
el cubrimiento y prevencién de riesgos, sino
las medidas de adaptacién o mitigacién que
les permitan a los pobladores y empresarios
agricolas un comportamiento estable en

su sistema productivo, disminuyendo las
afectaciones por fenédmenos asociados al
cambio climético.

3886
8 DE MAYO DE 2017

Lineamientos de politica 'y
programa nacional de pago por
servicios ambientales para la
construccién de paz.

Desarrollar lineamientos de
politica para la implementacién
de los PSA que les permitan

a la institucionalidad publica,

al sector privadoy ala
sociedad civil la realizacién de
inversiones que garanticen el
mantenimiento y la generacion
de los servicios ambientales
provistos por los ecosistemas.

Herramienta fundamental para
la reduccién de la vulnerabilidad
frente al cambio climético y la
reduccion de emisiones de GEI.

documentos CONPES, cuyos componentes relevantes se
sintetizan en la tabla 12, adicionado una fila en donde se
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En el primer punto del acuerdo de paz, denomina-
do “reforma rural integral”, se menciona la nece-
sidad de “mitigar los riesgos asociados al cambio
climatico” como uno de los criterios para tener

en cuenta en la creacién e implementacién del
Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia
campesina. De esta forma se reconoce el impacto
del cambio climéatico sobre la disponibilidad y el
acceso al agua para la produccién agropecuaria y la
importancia de considerar ese impacto en la plani-
ficacién del desarrollo rural.

En tal sentido, la adaptacién al cambio climatico
debe ser un elemento que se tenga en cuenta para
lograr la reforma rural integral en los términos del
acuerdo, mas aun cuando el desarrollo sostenible
es uno de los principios que orientan el punto uno.
Teniendo en cuenta que a lo largo del acuerdo se
reivindica la ACFC, es evidente que debe conside-
rarse la adaptacién el cambio climatico como un
factor decisivo para la implementacion exitosa

del acuerdo, dada la alta vulnerabilidad de estos
sistemas productivos (Fonade e IDEAM, 2013),
reforzada muchas veces por condiciones de po-
breza (CAF, 2014).

Asimismo, dado que los impactos del cambio cli-
matico no son neutrales al género, las estrategias
de adaptacién para responder a los mismos tam-
poco lo son. Los hombres y las mujeres cuentan
con diferentes necesidades frente a los impactos
del cambio climatico y, a la vez, con diferentes
roles, habilidades y capacidades para la adaptacion
a este fendmeno. Tener en cuenta estos factores
diferenciales en el disefio de las estrategias ha
demostrado aumentar la eficacia de las estrategias
de manera significativa (UNDP, 2010).

En este primer punto sobre RRI se considera ade-
mas el acceso equitativo a la propiedad rural con
todas las condiciones y garantias propias de un Es-
tado social de derecho, se plantea la necesidad de
promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo
con su vocacién y, como ya se menciond, se desta-
ca el papel fundamental de la ACFC en el desarrollo

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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del campo y su coexistencia con otras formas de
produccién agraria.

La implementacién de la RRI se ha priorizado para
los territorios mas afectados por el conflicto, la
miseria y el abandono a través de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que
incluyen las herramientas desarrolladas por el pais
en aspectos como la gestién del riesgo, la adapta-
cién y la mitigacion, el ordenamiento del territorio
y el crecimiento verde.

Igualmente, se debe desarrollar un plan de zoni-
ficacién ambiental que delimite la frontera agri-
cola y que permita actualizar y, de ser necesario,
ampliar el inventario y caracterizar el uso de las
areas que deben tener un manejo ambiental espe-
cial tales como: zonas de reserva forestal, zonas de
alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estra-
tégicos, cuencas, paramos y humedales, y demas
fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger
la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de
la poblacién, propiciando su uso racional.

Finalmente, a la fecha se encuentran en proceso de
formulacién algunos instrumentos y herramien-
tas que aportarian elementos importantes para la
implementacion de las acciones de cambio clima-
tico contempladas en el PIGCCS agropecuario. Una
de ellas es la Politica General de Ordenamiento
Territorial®?, que se constituira en el marco para
orientar el desarrollo y engranar las diferentes ac-
tividades productivas en el territorio y, dentro de
ellas, las actividades del sector agropecuario.

22. Segln las bases para la formulacién de la Politica, el
ordenamiento territorial debe facilitar la implemen-
tacién de estrategias que permitan la adaptacién ante
los efectos negativos del cambio climatico en el sector
agropecuario. Las bases establecen que la gestiéon del
riesgo en los procesos de planificacién y ordenamiento
territorial es fundamental para disminuir la vulnera-
bilidad de las poblaciones ante la amenaza del cambio

climatico (DNP, 2014).
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Politica de Adecuacién de
Tierras 2018-2038

En cuanto a la adecuacién de tierras, en 2018, me-
diante documento CONPES 3926 se aprobd la Politica
de Adecuacién de Tierras 2018-2038, que no solo
responde a los compromisos adquiridos en el Acuer-
do Final para Paz, sino que responde al mandato
constitucional en donde la adecuacién de tierras se
considera un servicio ptblico. Este CONPES men-
ciona la necesidad de evaluar los efectos del cambio
climatico en la disponibilidad hidrica y la implemen-
tacion de acciones para enfrentar riesgos asociados
como inundaciones o sequias que puedan afectar
zonas de cultivos o zonas agropecuarias.

El enfoque planteado en el CONPES se orienta a mejo-
rar la productividad, competitividad y sostenibilidad
de los distritos de primera generacién o de distritos
existentes y a fortalecer la planificacién de los distritos
denominados de segunda generacion, de forma tal que
aporten a la gestion del riesgo agropecuario frente a la
variabilidad y cambio climatico como funcién comple-
mentaria. Este marco propicia el impulso de acciones
para adaptar los sistemas agricolas y el servicio de
riego a las nuevas condiciones climaticas.

Politica de Gestion del Territorio
para Usos Agropecuarios (GESTUA)

En 2017 fueron adoptados los lineamientos de poli-
tica que orientan la gestion del territorio para usos
agropecuarios poniendo la planificacion sectorial
agropecuaria en el centro de la agenda.

Frente al aterrizaje territorial, la Politica concibe la
ruralidad como una dimension espacial del desarro-
llo que encuentra en el subsector agropecuario una
de sus expresiones productivas, enmarcada en el
ordenamiento territorial.

Las lineas de accién estan orientadas a ordenar so-
cialmente la propiedad, regularizar el mercado de tie-
rras, propiciar el ordenamiento productivo, avanzar
en la adecuacién de tierras e integrar el ordenamiento
social con el ordenamiento productivo agropecuario.

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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Igualmente, se considera que la adaptacion y la miti-
gacion del cambio climético deben ser envolventes a
todas las acciones enfocadas a la gestion del territorio
para usos agropecuarios.

Lineamientos de Politica de Plantaciones
Forestales con Fines Comerciales para

la Obtencion de Madera y su Cadena
Productiva 2018-2038

Esta Politica tiene por objeto consolidar la cadena
productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera bajo tres
temas clave: la produccién y el consumo responsable de
madera, el fortalecimiento institucional y la adopcién
de précticas de ambientalmente responsables.

La Politica reconoce que las plantaciones forestales con-
tribuyen con la captura de carbono. Al respecto, existen
algunos estudios (Forestal Maderero, 2017) que resaltan la
importancia de las plantaciones forestales como sumide-
ros de carbono y mencionan la gestion forestal sostenible
como medida de adaptacién para enfrentar los impactos
negativos del cambio climético en este subsector.

Politica Integral para el Desarrollo
de la Pesca Sostenible en Colombia

Durante 2014 el MADR, con el acompafiamiento de la
FAOQ, formularon la Politica Integral para el Desa-
rrollo de la Pesca Sostenible en Colombia a 2032 con
el fin de mejorar la sostenibilidad de la produccién
del sector pesquero para incrementar su competiti-
vidad. Para ello se propuso avanzar en la generaciéon
de empleo, la calidad de los productos, el incremento
del consumo nacional y el acceso a nuevos mercados,
en el marco de un desarrollo integral y construido
desde el territorio.

Esta Politica aborda el cambio climéatico desde un
enfoque integral, teniendo en cuenta que el sector de
la pesca y la acuicultura es un receptor de las conse-
cuencias de dicho fenémeno. En el PIGCCS agrope-
cuario se han tenido presentes las medidas de adap-
tacién para este subsector a partir de los planes de
ordenamiento productivo (FAO, 2012).
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Plan Nacional para el Desarrollo de la
Acuicultura Sostenible en Colombia

También en 2014 se formuld el Plan Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Colombia
(Aunap, 2014), el cual surge como respuesta de la lenta
consolidacién de la actividad pese a la existencia de un
contexto favorable en términos de ventajas comparati-
vas del pais para el desarrollo de la actividad.

El Plan incorpora acciones y estrategias para la ges-
tién del cambio climatico, como la implementacién
de un sistema de informacién para el manejo de las
afectaciones ocasionadas por el cambio climatico y
el desarrollo de una agenda de investigacion para la
acuicultura continental, especialmente referida a
especies nativas, tilapia y cachama.

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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Si bien en este instrumento la gestiéon del cambio
climatico cobra mayor visibilidad que en la politica
de pesca antes mencionada, se observa el énfasis en
las necesidades de investigacién e informacién, que
pueden ser complementadas con acciones directas
de adaptacién y mitigacion en los objetivos de pro-
ductividad y competitividad.

Estrategia de ganaderia sostenible

El pais se encuentra en el proceso de construccién de la
Estrategia Nacional para la Conversién hacia la Gana-
deria Sostenible, cuyo objetivo es garantizar el creci-
miento y la competitividad de la actividad ganadera
bovina con la implementacién de practicas sostenibles
y mas eficientes que contribuyan al bienestar de la po-
blacién y a la generacién de productos sanos e inocuos.
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La Estrategia tendra alcance territorial, lo que impli- orientacién de politicas, planes, programas y proyectos
ca reconocer el desarrollo diferenciado de la actividad que apoyen una transicién hacia la sostenibilidad del
ganadera, esta referida a todas las dimensiones de la sector ganadero (Ortiz, Camacho y Ayala, 2019).

sostenibilidad y es aplicable a la ganaderia bovina.
Herramientas técnicas para la
En Colombia, més de cuarenta instituciones ptibli- productividad y la competitividad
co-privadas han propiciado un didlogo continuo a nivel
nacional y regional en torno a la ganaderia sostenible

por medio de la consolidacién de la Mesa de Ganade- Adicional a las politicas mencionadas, el sector
ria Sostenible — Colombia (MGS-Col). En este espacio agropecuario, a través de la Unidad de Planificacién
se busca brindar elementos técnicos, conceptuales, de Rural Agropecuaria (UPRA), ha generado una bateria

planificacion, de gestion del conocimiento y de mercados  de insumos técnicos, entre los que se destacan los
al pais, convirtiéndose en un referente en el proceso de descritos en la tabla 13.

Tabla 13. Insumos técnicos para el ordenamiento productivo
TiTULO DESCRIPCION DE CONTENIDO APORTE PIGCCS AGROPECUARIO

Si bien la zonificacién de aptitud de las actividades
agropecuarias, en el marco de la gestién de

la UPRA, es la base para la formulacién de
lineamientos de politica sectorial, este insumo por
si solo se constituye en una herramienta que puede
ser incorporada en el PIGCCS agropecuario ya que
orienta sobre aquellas dreas de aptitud alta, media
y baja para el establecimiento de plantaciones
forestales que en el futuro pueden ser el referente
para definir o expandir los sumideros de carbono.

La memoria técnica de la Zonificacion para
Plantaciones Forestales con Fines Comerciales
en Colombia (ZPFC), escala 1:100.000, se
orienta a identificar y delimitar las dreas con
aptitud para la reforestacién comercial como
base para el desarrollo técnico, ambiental y
competitivo de esta actividad.

Zonificacién para
Plantaciones
Forestales con
Fines Comerciales-
Colombia. Escala
1:100.000

Este documento es una herramienta practica
que permite visualizar de manera integral
los estudios desde las teméticas sociales-
organizacionales, técnicas-ambientales

Guia para la y ecc?némicas-ﬂnancieras que se deben La adecuaci(?n de tierra} se cc)lnsidera una accién
Prei L . considerar en el desarrollo de cada de adaptacién al cambio climético ya que aumenta
reinversion en . . A ) o
Proyectos de una d(.e'las s'LIJbetapas d}—;lg preinversion gl drea irrigada, la dlSpOfW.Ibllldad de agua en
Adecuacion (|d§nt|3‘|caC|()ln, prefactlbllldgd, factibilidad tiempos secos o el drenaj.e de campos en tiempos
de Tierras y dlseng), asi como las gestiones que de exceso hidrico, garantlza'nglo las condlaones.
es preciso realizar dentro del marco de para el desarrollo de las actividades agropecuarias.
los principios fundamentales como son
la planeacidn y visidn prospectiva, la
gobernanza democréatica, la sostenibilidad y
la integralidad y el desarrollo territorial.
Este instrumento es de gran importancia para el
PIGCCS agropecuario ya que se constituye en
uno de los vehiculos a través de los cuales puede
Guia para la Este documento aporta lineamientos, implementarse dicho Plan.
incorporacién delI zrltlerllos Z |nstrumer|1|tos para la formullaaon Por su naturaleza, esta herramienta se articula con
componente rura elP IaP j De§arro °© lDepartamsnta la Politica de Gestion Sostenible del Suelo y con
agropecuario en con elfin de orientar el proceso de la Politica de Gestion del Recurso Hidrico y puede
Planes de Desarrollo ordenamleqto social de Ig propiedad rur‘aly enmarcarse en estrategias como la de crecimiento
Departamental el ordenamiento productivo agropecuario.

verde y la de desarrollo bajo en carbono, entre
otras. De igual manera, es una herramienta
fundamental en el marco de la gestién territorial
para el posconflicto.
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SERIE DE DOCUMENTOS KIT TERRITORIAL LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO*

TiTULO

Documento 1:
Contexto para
la planificacién,
gestién del
desarrollo y
ordenamiento
territorial rural
agropecuario

Documento 2:
Definicién de
modelo territorial
agropecuario,
estrategia de
ocupacion y uso
del territorio rural
agropecuario

DESCRIPCION DE CONTENIDO

Este documento estd orientado
principalmente a contribuir en los
nuevos procesos de planificacion del
ordenamiento territorial, impulsados a
través del programa POT modernos.

Lineamientos conceptuales, criterios
e instrumentos a través de los cuales
los actores podran tomar decisiones
y adoptar politicas, estrategias y
programas que contribuyan a la
ocupacion ordenada del territorio
rural, asi como al uso eficiente del
suelo rural. Esto debe servir como
medio para promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra
de las comunidades campesinas y de

trabajadores agrarios, a los bienes
y servicios publicos ruralesy ala
infraestructura productiva.

APORTE PIGCCS AGROPECUARIO

En el contexto de integralidad de estas
herramientas se sugiere incorporar las
consideraciones de adaptacién y mitigacién

del cambio climéatico con miras a aumentar la
resiliencia de los territorios rurales agropecuarios.

La estrategia de ocupacién y uso del territorio
rural agropecuario deberé incorporar como
eje estructurante la adaptacion al cambio
climético y la reduccién de la vulnerabilidad
generada por la deficiente planificacién del
desarrollo agropecuario.

*Este conjunto de documentos no cuenta con metadato en linea. La sintesis presentada fue

elaborada a partir de la revision individual de cada documento.

la sintesis de insumos técnicos fue elaborada a partir de los metadatos publicados en la

pagina oficial de la UPRA: www.upra.gov.co.

Otro insumo técnico para la toma de decisiones lide-
rado por la UPRA y publicado mediante Resolucién 261
del 21 de junio de 2018 es la definicién de la Frontera
Agricola Nacional, una herramienta que responde no
solamente a los requerimientos de la gestion sostenible
del territorio, sino a los compromisos de la RRI conte-
nida en el Acuerdo Final para la Paz.

La frontera agricola se define como el limite del sue-

lo rural que separa las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las
areas protegidas, las de especial importancia ecolégica

Encuadre estratégico y politicas complementarias

y las demas areas en las que las actividades agropecua-
rias estan excluidas por mandato de la ley.

Esta herramienta es fundamental para la Politica General
de Ordenamiento Territorial, para el modelo de ocupacién
agropecuario y para el PIGCCS agropecuario toda vez que
promueve el uso eficiente del suelo y la implementacién
de modelos de produccién acordes con sus caracteristicas.
Esto constituye una medida no solamente de adaptaciéon
del sector agropecuario, sino de reduccién de emisiones

al promover la utilizacién de las areas seglin el subsector:
agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola.
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3.4

Panorama de
alineacioén con las
lineas estratégicas

Como se ha venido mencionando a lo largo de este capitulo,
el sector agropecuario cuenta con algunos instrumentos de
politica que han incorporado consideraciones de cambio
climéaticoy por lo tanto facilitan la implementacién del Plan.

La tabla 14 muestra los instrumentos relaciona-
dos con el PIGCCS agropecuario y su relacién con

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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la implementacién en cada linea estratégica (la
mayor parte de estos incorporan consideracio-
nes de cambio climético). Es importante verifi-
car que, adicional a los instrumentos de orden
nacional y territorial, cada uno de los subsecto-
res cuente con instrumentos para adelantar una
adecuada gestién del cambio climético.
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Tabla 14. Instrumentos que facilitan la Implementacion

de las medidas PIGCCS agropecuario

Informacién sobre
cambio climatico y
gestion del riesgo
para orientar la
toma de decisiones

MADR, IDEAM, DNP

w4

Escenarios de Cambio Climatico - IDEAM

Informacién Agroclimética - Boletines

Agrocliméticos

Sistema Nacional de Informacién sobre
Cambio Climatico (Ley de Cambio Climatico)

MRV Financiero - DNP

MADR, Colciencias, Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon Agropecuaria

Subsistema Nacional de Investigacién y
Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario -
Ley 1876 de 2017

MADR, Agrosavia, Red de
Extensionistas Agropecuarios

Plataforma Siembra: innovaciones
tecnoldgicas. Comunidad Linkata

Practicas
agropecuarias
sostenibles

UPRA

Politica de Gestidn del Territorio para Usos
Agropecuarios (GESTUA)

ADR, ICA, Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), Agrosavia,
departamentos y municipios

y Secretarias de Agricultura;
Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercio y de Desarrollo Rural
(CONSEA), Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR),
entidades prestadoras del servicio
de extensién agropecuaria

Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria PDEA - Ley 1876 de 2017

ADR

Politica de Adecuaciéon de Tierras
2018-2038 - CONPES 3926

MADS, MADR, UNGRD

Definicién (identificacién) de la Frontera
Agricola Nacional - Resolucién 261
de 2018 - MADR

MADR, UPRA, IGAC

Politica Nacional para la Gestién
Sostenible del Suelo, 2016

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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Practicas
agropecuarias
sostenibles

ADR, ICA, Finagro, Agrosavia,
departamentos y municipios

y Secretarias de Agricultura;
Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercio y de Desarrollo Rural
(CONSEA), Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR),
entidades prestadoras del servicio
de extensidn agropecuaria

w4

Planes Departamentales de Extensién
Agropecuaria PDEA - Ley 1876 de 2017

MADR

Préacticas agropecuarias sostenibles

MADS

Politica Nacional para la Gestién Sostenible
del Suelo, 2016 (MADS)

Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap)

Plan Nacional para el Desarrollo de la
Acuicultura Sostenible en Colombia,
2014 (Aunap)

MADR, entidades adscritas
y vinculadas

Lineamientos estratégicos de politica
publica para la ACFC

MADS, entidades publicas

Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestién de los Bosques

Resiliencia del sector
agropecuario para
enfrentar riesgos por
eventos climaticos
extremos

UNGRD

Plan Nacional de Gestién del Riesgo
(PNGRD) 2015-2025

Inversion y politicas
publicas para el
desarrollo rural resiliente
y bajo en carbono

Entidades publicas

Instrumentos revisados en este plan

MADR - Direccién de la
Mujer Rural

Acuerdo Final para la Paz

Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, Finagro,
Banco Agrario

Seguro Agropecuario

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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MADR, actores
departamentales y municipales

w4

Sistema Nacional Regional del Sector
Agropecuario, Pesquero, Forestal
Comercial y De Desarrollo Rural

MADR, DNP, Colciencias, Agrosavia
Articulacién institucional,
investigacion y

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Agropecuaria (PECTIA) -
Ley 1876 de 2017

fortalecimiento de

capaadades MADR, Colciencias, Consejo

Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuaria

Subsistema Nacional de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico Agropecuario -
Ley 1876 de 2017

MADR, entidades
adscritas y vinculadas

Plan Nacional para el Desarrollo de la
Acuicultura Sostenible en Colombia,
2014 (Aunap)

Encuadre estratégico y politicas complementarias
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3.5

Encuadre programatico con
los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT)

En el &mbito regional, y como lo indica la PNCC recomiendan las medidas de adaptacién y mitigacién
(MADS, 2017a), se cuenta con los Planes Integrales de que deben ser implementadas por las entidades publi-
Gestion del Cambio Climético Territoriales (PIGCCT), cas y privadas en el territorio. Los PIGCCT que han sido
instrumentos clave donde se identifican, evaltian y formulados hasta la fecha se presentan en la tabla 15.

Tabla 15. Planes de Gestion Integral de Cambio Climéatico Territoriales

Redional Meta, Casanare, Plan Regional Integral de Cambio Climético
egiona
9 Vichada y Arauca para la Orinoquia
) Urabé antioqueno, .
Regional ) Plan Clima y Paz 2040
Nutibara y Urrao
] Bogoté - Plan Regional Integral de Cambio Climéatico de
Regional . ) .
Cundinamarca Bogotd - Cundinamarca
Departamental Antioquia Plan Regional para el Cambio Climatico
o Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
Departamental Atlantico o i
Territorial del Atlédntico 2040
Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
Departamental Cauca o
Territorial del Cauca 2040
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Plan Integral de Gestion del Cambio Climéatico
Departamental Cesar o
Territorial del Cesar 2040
Plan de Cambio Climéatico del
Departamental Choco ]
Departamento del Chocé
. Plan Departamental de Adaptacién al
Departamental Cérdoba ) ) )
Cambio Climético
o Plan Integral de Cambio Climéatico
Departamental Guainia o
Departamento de Guainia
Departamental Huila Plan de Cambio Climéatico Huila 2050
. Plan Integral de Cambio Climatico del
Departamental La Guajira B
Departamento de La Guajira
. Plan Integral de Gestién del Cambio Climético
Departamental Quindio o ]
Territorial del Quindio 2040
) Plan Departamental de Gestion del Cambio
Departamental Risaralda o )
Climético Risaralda
Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para
San Andrésy o ] )
Departamental el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Providencia
Santa Catalina
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
Departamental Santander o
Territorial de Santander 2040
Plan Integral de Gestion del Cambio Climéatico
Departamental Magdalena o
Territorial Magdalena 2040
» Plan Territorial de Adaptacién Climética del
Departamental Narifio -
Departamento de Narifio

Fuente: convenio FAO-MADR a partir de la informa-
cién de los planes territoriales.

Encuadre estratégico y politicas complementarias 93






PIGCCS

w4

LOS PLANES TERRITORIALES CONTEMPLAN LAS
SIGUIENTES ACCIONES DE CAMBIO CLIMATICO

PARA EL SECTOR AGROPECUARIO QUE SE HAN
INCLUIDO EN ESTE PIGCCS:

Implementar buenas préacticas en los
sistemas productivos, especialmente
en la ganaderia, tales como
sistemas silvopastoriles, agricultura
ecoldgica, aprovechamiento de
residuos orgénicos y la realizacién

de proyectos piloto de adaptacién.

Mejorar o construir sistemas de
riego e implementar préacticas de

mejor uso del agua.

Adoptar practicas de agricultura

climaticamente inteligente.

Generar y transmitir informacion
relevante para la toma de
decisiones, fortalecer las redes
de monitoreo y analizar la

vulnerabilidad local.

O @@ © ©O

Sensibilizar, educar y capacitar a
diversos publicos sobre temas de

adaptacion al cambio climético.

Recuperar y restaurar ecosistemas
o elementos del ambiente
fundamentales para el desarrollo

de actividades agropecuarias.

Ordenar la produccién agropecuaria
para disminuir su exposicion al

cambio climatico.

Fomentar lineas de crédito para
el sector e instrumentos de
transferencia de riesgo, como los

seguros agropecuarios.

A suvez, el PIGCCS agropecuario genera insumos para la

formulacién de los Planes de Desarrollo Departamental

y los Planes de Desarrollo Municipal desde la conceptua-

lizacién detallada sobre las implicaciones de la adapta-

cién del sector agropecuario al cambio climatico. A esto

se suma la identificacién de las actividades o sistemas

productivos que contribuyen a las emisiones de GEI

Encuadre estratégico y politicas complementarias

Para un desarrollo mas detallado de la integracién

de los PIGCCS y los PIGCCT, el MADS ha estructu-
rado unos lineamientos orientadores para la for-
mulacién y actualizacién de estos ultimos, donde

describen de manera detallada las fases de formu-

lacién y la integracion de las tematicas sectoriales

(MADS, 2019).
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Vision

En 2030 el sector agropecuario
habra fortalecido su capacidad de
gestion del cambio climético, lo
cual lo consolidard como un sector
de alta productividad, que aporta
significativamente a la seguridad
alimentaria y a la generacion de
ingresos para la poblacién rural con
criterios de sostenibilidad ambiental.
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Objetivo
general

|dentificar, articular

y orientar la
implementaciéon de

las medidas que el
sector agropecuario
debe desarrollar para
mitigar la generacién
de GEl y reducir su
vulnerabilidad frente

al cambio climatico, a

la par que aumenta su
productividad, aporta a
la seguridad alimentaria,
contribuye al bienestar
de la poblacién rural y
mantiene la base natural
que lo sustenta.

Visién y objetivos

»dq
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Objetivos
especificos

Recomendar medidas para mejorar la generacién, la comu-
nicacién y el uso de la informacién sobre cambio climético y
gestion del riesgo, con el fin de soportar adecuadamente la

toma de decisiones sectoriales sobre estos aspectos.

Indicar medidas relacionadas con la adopcién de
practicas agropecuarias sostenibles sobre el agua, el
suelo, la biodiversidad y los ecosistemas, que conduz-
can a una gestién integral del cambio climatico en las

unidades productivas.

Orientar la incorporacion de lineamientos en los instru-
mentos sectoriales de politica y las inversiones necesa-
rias para gestionar integralmente el cambio climético en

el sector agropecuario.

Integrar la gestidn del riesgo de desastres y la gestién
del cambio climético, proponiendo acciones que per-
mitan al sector agropecuario responder efectivamente

ante la ocurrencia de eventos climéticos extremos.

Visién y objetivos

»dq

&

Guiar la realizacién de acciones complementarias de in-
vestigacion, coordinacion institucional y fortalecimiento
de capacidades, necesarias para llevar a la practica las

propuestas del presente Plan.
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Alcance

El presente Plan comprende el sector agropecua- se considera desde la ACFC hasta la produccién
rio en sentido amplio, lo cual implica considerar dirigida a la agroindustria.
las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas,
pesqueras y acuicolas que se dan en el primer LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS QUE SE HAN PRIORIZADO
eslabén de la cadena de produccién. Asi mismo EN EL MARCO DE ESTE PLAN SON LOS SIGUIENTES:
Aguacate
Agricultura Arroz

familiar

Piscicultura . Banano

Papa Cacao
Panela "~ Cana de
azucar

Maiz i ' Cebolla

Ganaderia bovina : Forestales

(leche y carne) comerciales
Frutales
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LA GESTION INTEGRAL D
CAMBIO CLIMATICO
AGROPECUARIO ES
LOS SIGUIENTES

CIERRE DE
BRECHAS

Este Plan, ademas de guiar las actuaciones hacia objeti-
vos prioritarios, da una respuesta a los principales obs-
taculos de caracter institucional, técnico y financiero que
afronta hoy el sector en la gestion del cambio climatico.

=

En este Plan se entiende el sector agropecuario en

DIVERSIDAD DEL SECTOR
AGROPECUARIO

sentido amplio, de modo que comprende la actividad
agricola, ganadera, silvicola, pesquera y acuicola. Asi
mismo, se reconoce la multiplicidad de formas de pro-
duccion que difieren en aspectos como las tecnologias
empleadas, las relaciones sociales que se entablan a su
alrededor, las condiciones ambientales y el tamafio de
las unidades productivas, entre otras.

Dentro de esta diversidad, se considera de manera
especial la ACFC debido a su gran aporte a la produccién
de alimentos (80% a nivel mundial y 60% en Colom-
bia) (DNP, 2015a; FAO, 2014a), la elevada vulnerabili-
dad al cambio climatico, favorecida por los limitados
recursos econémicos con los que se desarrolla, y el rol
protagénico en la construccién de paz en el marco del
posconflicto. Asi, las medidas de adaptacion al cambio
climatico en el sector agropecuario deben ser disefiadas
e implementadas considerando las caracteristicas? y
problemaéticas+ de la ACFC.

Visién y objetivos

v
12 3 45 6 7 8

ENFOQUE
TERRITORIAL

Las acciones de gestion del cambio climatico en el
sector agropecuario deben ser especificas para las
condiciones particulares del territorio donde van a
ser implementadas. Esto incluye no solo las especi-
ficidades naturales del area concreta, sino también
las condiciones sociales, culturales y econémicas
que se identifiquen en la poblacion objetivo.

23. Entre otras, la agricultura campesina, familiar y comuni-
taria se caracteriza por predominio de mano de obra fami-
liar, extension maxima de la unidad productiva equivalente
a una unidad agricola familiar, uso de tecnologias conven-
cionales y mayor proporcién de la produccién destinada
al autoconsumo que en otros esquemas agropecuarios
(MADRy ADR, 2017).

2/. Algunas problematicas son el bajo grado de asistencia téc-
nica, las dificultades en el acceso y tenencia de la tierra, la
baja asociatividad, las dificultades en la comercializacién y
los bajos indices de bancarizacién (MADR y ADR, 2017).
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ENFOQUE
DIFERENCIAL

i

La gestion del cambio climatico tiene en cuenta que

la reduccion de vulnerabilidad debe ser pensada bajo
una perspectiva de género y de forma interseccional.
Hay que entender que la gestion del riesgo al cambio
climatico va a estar influida por conjuntos diferentes
de identidades sociales. La mayoria de analisis contem-
poraneos exploran las vulnerabilidades de las pobla-
ciones rurales ante los impactos del cambio climatico

a través de lentes binarios de género, pasando por alto
otras desigualdades sociales (Dankelman, 2010). Sin
embargo, el uso de un enfoque binario corre el riesgo
de pasar por alto las necesidades y la posible agencia de
las secciones mas marginales de las poblaciones rura-
les para responder al cambio climatico (Carr, 2008). Es
por esto que este Plan busca tener una vision amplia de
género ofreciendo una perspectiva compleja de inter-
seccién donde entran a jugar otras dimensiones como
la edad, el poder de toma de decisiones, las preferen-
cias sexuales, las dinamicas domésticas y la situacion
laboral en la construccién de la capacidad adaptativa
de las comunidades rurales. Es asi como se deben tener
en cuenta otras categorias sociales mas alla del género
para determinar intervenciones efectivas sobre el cam-
bio climatico. Para este Plan es de especial importancia
el papel de los nifios y jovenes rurales debido al poten-
cial que tienen para ser actores de las transformaciones
necesarias para lograr una adecuada gestion del cambio
climatico en el sector agropecuario.

INTEGRACION DEL CONOCIMIENTO
Y DIALOGO DE SABERES

Para gestionar el alcance, la complejidad y la
incertidumbre de los problemas que acarrea el
cambio climatico, es importante tener en cuenta

Visién y objetivos

v
12 3 4 5 6 7 8

los diferentes tipos y fuentes de conocimiento?s.
Sibien no existe un solo enfoque para integrar los
saberes locales (y/o tradicionales) con el conoci-
miento cientifico (y/o experto) para el desarrollo
de soluciones para el cambio climatico, pensar en
la gestion del riesgo del cambio climatico requie-
re que: a) se identifiquen las diferentes creencias
epistemolégicas que sustentan ciertas formas de
conocer; b) se haga conciencia sobre la importancia
de la integracién de conocimientos, y sobre cémo
los métodos de integracion establecen diferentes
formas de conocimiento, y c) se evaltie como los
procesos y mecanismos de integracién del conoci-
miento apoyan el aprendizaje y las formas compar-
tidas de comprension de la realidad rural en con-
texto de cambio climatico.

25. Algunos cientificos interesados en la interfaz entre los
sistemas ecolégicos y sociales argumentan que los para-
digmas y sistemas de conocimiento occidentales actual-
mente no son capaces de lidiar con la complejidad total
de la gestion de los riesgos del cambio climatico (Fazey
et al., 2017; Ludwig, Mangel y Haddad, 2001; Raymond
et al., 2010), ni tampoco suficientemente capaces de in-
tegrar las perspectivas de las partes interesadas locales
en el desarrollo de estrategias de gestion del riesgo del
cambio climatico (Raymond et al., 2010). Igualmente,
el Acuerdo de los Pueblos sobre el Cambio Climético de
2010 hace un llamado para la recuperacion, revaloriza-
cién y fortalecimiento de los conocimientos, sabidurias y
practicas ancestrales de los pueblos indigenas, étnicos y

campesinos para enfrentar el cambio climatico.
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SOSTENIBILIDAD

Los retos futuros de la produccién agropecuaria ante
una poblacion creciente exigen que la gestion del
cambio climatico perdure en el tiempo, de mane-
ra que las acciones de adaptacion y mitigacion no

deben perseguir inicamente aspectos de crecimiento

econdémico —como el aumento de la productividad
de los sistemas o del ingreso de los productores—,
sino que deben propender también a mejorar el
bienestar social y a conservar la naturaleza. La sos-
tenibilidad en el sector agropecuario implica adop-
tar un enfoque agroambiental (FAO, 2014b, 2017a)
que responda a tres grandes desafios: i) la viabili-
dad econdémica en la produccién de alimentos; ii) la
conservacion del ambiente y los recursos naturales,
y iii) el compromiso de combatir la pobreza rural y
garantizar la seguridad alimentaria.

GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

La adaptacién al cambio climético y la gestién del
riesgo de desastres son complementarias en la me-
dida en que uno de los efectos esperados del cambio
climatico es el aumento de la intensidad y frecuencia
de eventos hidrometeorolégicos extremos, lo cual
magnifica los retos que el clima impone a la agricul-
tura hoy en dia. De esta manera, los procesos asocia-

dos a la gestion del riesgo de desastres, especialmente

su conocimiento y reduccion, encuentran elementos
en comun con la adaptacion al cambio climatico, ya

Visién y objetivos
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que ambos se orientan a reducir la vulnerabilidad de
los sistemas humanos ante las condiciones cambian-
tes del clima. En este sentido, la gestion del riesgo de
desastres es la primera linea de accién para abordar
la adaptacion al cambio climatico: las acciones que
se toman hoy para enfrentar la variabilidad climatica
son fundamentales para sentar las bases del trabajo a
futuro (FAO, 2017c).

INTERSECTORIALIDAD

Se refiere a la integracion tanto de los sectores de la
organizacion gubernamental (agricultura, ambien-
te, industria, hacienda, etc.) como de esta con los
sectores privados y las comunidades bajo una vision
conjunta para abordar la gestién del cambio clima-
tico en el sector agropecuario. Si bien en principio
podria pensarse que la gestién del cambio climatico
del sector es competencia exclusiva del MADR, al
analizar en mayor profundidad las acciones reque-
ridas para ello se evidencia la necesidad de invo-
lucrar a multiples actores de diversos sectores. A
modo de ejemplo, la reduccion de la vulnerabilidad
de una comunidad pobre en zonas de estabilizacién
de la frontera agropecuaria requerira el trabajo
mancomunado de los sectores publico (agricultu-
ra, ambiente, etc.), privado (gremios, empresas) y
comunitario (organizaciones sociales).
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Las lineas estratégicas
propuestas de este presente Plan
son resultado de un proceso de
construccidén participativo que
considerdé multiples elementos.
Prioritariamente, se contemplé

la linea estratégica de desarrollo
rural bajo en carbono y resiliente
al clima de la PNCC, asi como los
aspectos aplicables a la gestién
sectorial del cambio climatico.
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Linea estratégica 1 Linea estratégica 4

. Inversién y politicas para el
Y desarrollo rural resiliente y
3 : bajo en carbono

4

Linea estratégica 2 : Linea estratégica 3
Practicas agropecuarias : Resiliencia del sector
sostenibles : agropecuario para enfrentar
: riesgos por eventos
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O : climaticos extremos
@ o

Linea estratégica 5
Articulacién institucional,
investigacion y fortalecimiento
de capacidades

0 o Ver mas
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De igual forma, se tomé como referencia el marco
conceptual planteado por el IPCC (2014, p. 200; 2015,
p. 157) especificamente para sector agropecuario y
se incluyeron los resultados del analisis de brechas
institucionales, técnicas y financieras, el analisis

de capacidades para la adaptacién del sector?¢ y los
didlogos con productores locales, gremios, ONG,
entidades del sector y otros actores relevantes.

Asi las cosas, se proponen cinco lineas estratégicas
orientas a:

o Garantizar la disponibilidad de informacién
sobre cambio climatico y gestién del riesgo
para la toma de decisiones.

9 Aumentar la productividad del sector
conservando la base natural que la sustenta.

e Responder efectivamente frente la ocurrencia

de eventos extremos relacionados con el clima
que impactan el sector agropecuario.

Lineas estratégicas
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o Incorporar lineamientos de cambio climatico
en los instrumentos sectoriales de politica.

e Orientar las inversiones necesarias
para gestionar integralmente el cambio
climatico en el sector.

Las acciones contempladas en las mencionadas
lineas se complementan con una estrategia trans-
versal de articulacién institucional, investigacién

y fortalecimiento de capacidades, reconociendo la
importancia de fortalecer la accién colectiva para la
gestion sectorial del cambio climatico.

26. Los analisis de brechas y de capacidades fueron rea-
lizados en el marco del programa Integracién de la
Agricultura en los Planes Nacionales de Adaptacién
NAP-Ag desarrollado entre la FAO y el PNUD y finan-

ciado con fondos del Gobierno aleman.
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5.1

Linea estratégica 1:
Informacion sobre cambio
climatico y gestion del
riesgo para orientar la
toma de decisiones
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Los efectos del cambio climatico a nivel global son
percibidos de multiples maneras a nivel local y estan
condicionados por el conjunto de caracteristicas
especificas de cada territorio.

La toma de decisiones relacionada con la gestién del
cambio climatico, desde la formulacién de la politi-
ca publica hasta las acciones concretas en la finca,
se apoya en la informacion que tienen los distintos
actores acerca del comportamiento del tiempo y del
clima; la cuantificacién de las emisiones de GEI; los
posibles impactos del cambio y la variabilidad cli-
matica en materia econémica, social y ambiental; la

u1 4

sistemas e indicadores de monitoreo, reporte, verifi-
cacion y evaluacion, asi como los dafios y pérdidas
causadas por eventos climaticos extremos.

Asi, la informacién requerida para la gestién del
cambio climatico no se limita al clima o al me-

dio biogeofisico en general, sino que abarca otros
aspectos socioeconémicos del territorio tales como
el potencial para mitigacidn, la vulnerabilidad y la
capacidad adaptativa (Universidad Nacional, 2018),
y en general todos aquellos elementos requeridos
para lograr los objetivos de este Plan. En la figura
11 se presenta una sintesis de la informacién basica

informacién sobre financiamiento climatico, brechas  requerida para la gestion del cambio climéatico en el

de financiacién y disponibilidad de recursos y en los sector agropecuario.
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Figura 11. Informacién para la gestién del cambio climéatico en el sector agropecuario

: SOBRE PROCESOS

Seguimiento Inventario de Anélisis de Seguimiento de Relaciones clima Impactos y
de los procesos emisiones y pontencial para tendencias de cambio y territorio/ vulnerabilidad.
emisores del GEI. sumideros. mitigacién.  climatico y de ascenso sectores.

del nivel del mar.

Soluciones cientificas, Informacién sobre tipos,
tecnoldgicas y culturales para métodos y practicas de
mitigar emisiones de GEL. adaptacién.

: SOBRE LOS RECURSOS PARA RESPONDER

Fondos nacionales e Necesidades de recursos Brechas de financiamiento
inernacionales para la para la gestién sectorial del cambio climético.
mitigacion y la adaptacion. del cambio climético.

Proyectos de mitigaciény Sistema de Monitoreo, Sistemas de Monitoreo
adaptacién terminados, en Reporte y Verificacion y evaluacion (M&V)
marcha y propuestas. (MRV) para el sector. para el sector.

: SOBRE POLITICAS

Instrumentos de politica para la gestién
sectorial del cambio climético a nivel
internacional, nacional, regional y local.

Fuente: convenio FAO-MADR con base en Universidad Nacional (2018).
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Adaptar la produccién agropecuaria a los efectos del
cambio climatico requiere mejorar la capacidad de las
instituciones gubernamentales, los centros de investiga-
cidn, la academia, las organizaciones sociales, los pro-
ductoresy, en general, todos los actores que intervienen
en la gestion del cambio climatico del sector agropecua-
rio. Esto debe hacerse con miras a generar, comunicar y
usar la informacién que soporte la toma de decisiones en
todas las escalas de manera efectiva y articulada.

Esta necesidad de tomar decisiones frente a contex-
tos especificos implica transformar los métodos li-
neales y enfoques tradicionales, basados en analisis
de causa y efecto, por enfoques sistémicos que in-
tegran modelos provenientes de una gran cantidad
de disciplinas mas alla de las ciencias naturales.

Especialmente para la proteccién de los sistemas agro-

alimentarios, el conocimiento técnico y cientifico es
importante pero no suficiente, segiin se ha reconocido

Lineas estratégicas
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por el IPCC (Jones et al., 2014). Se requiere entonces
facilitar el didlogo entre las organizaciones encargadas
de generar los servicios climaticos y los agricultores
para acercar la investigacion a la practica.

Esta linea estratégica esta en correspondencia con

la linea de accién “generar y divulgar informacién
agroclimatica estratégica tanto para el desarrollo

de la agricultura resiliente al clima como para el
desarrollo de seguros climéticos, y de sistemas de
prediccién y alerta temprana para la adecuacién de
calendarios de siembra y la prevencién de pérdida de
cosechas”, de la estrategia de desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al clima de la PNCC, y adicional -
mente se conecta con el proceso de conocimiento del
riesgo establecido en la Ley 1523 de 2012.

Las medidas que conforman esta linea estan en co-
rrespondencia con los procesos de la cadena de valor
de la informacién que se presentan en la figura 12.
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Figura 12. Cadena de valor de la informacién

Proceso de produccién
Insumos

® Procesamiento
® Datos provenientes de

observaciones, mediciones, ® Modelamiento
inventarios, censos, Product
estadisticas oficiales, etc. @® Almacenamiento roducto
® Redes de monitoreo. @ Integracién ® Informacién sobre cambio

climatico de utilidad
o para la gestion del sector
@® Recursos t.ecno!oglcos, agropecuario.
recursos financieros,
talento humano.

3

GENERACIO),

@ Disponibilidad

através de
multiples medios

: Convenio FAO-

MADR con base
en Universidad

Combinacién con Nacional (2008)

otros insumos para
generar nuevos
productos

Difusién entre
actores claves

Incorporacién en

sistemas de informacidn,
comunicaciones nacionales,
informes sectoriales, etc.

Fuente: convenio FAO-MADR con base en Universidad Nacional (2018).
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Comprende las actividades de medicién, captura,
registro y procesamiento de datos meteorolédgicos
y climaticos; estimacion de factores de emisién de
GEI para las actividades agropecuarias; calculo de
potenciales de captura de CO,; informacién sobre

financiamiento climatico; sistemas de monitoreo y

evaluacion de la adaptacion al cambio climatico y

sistemas de pérdidas y dafios por eventos extremos,
adoptando estandares de calidad de la informacién

que garanticen su confiabilidad.

El proceso de generacion de informacién también

reconoce el saber tradicional, que ayuda a compren-

der las variaciones y efectos del cambio del clima a
través de, por ejemplo, la observacién de bioindi-
cadores y las sefiales de la naturaleza (Universidad
Nacional, 2018).

Para que la informacién sobre cambio climéatico y
gestion del riesgo sirva de apoyo a la toma de de-

cisiones en el sector agropecuario, requiere ser co-
nocida por una amplia variedad de actores a través
de herramientas y canales que faciliten el acceso y

permitan la interpretacién y apropiacién.

Constituye el propédsito tltimo de los procesos
comunicacién de la informacién sobre cambio
climatico y gestion del riesgo. Las acciones pro-
puestas para este ambito se encaminan a usar la
informacidn para el disefio e implementacion de
herramientas que contribuyan al ordenamien-
to productivo del sector con criterios de cambio
climatico, mejoren el conocimiento, la prepara-
cién y la respuesta ante situaciones de emergen-
cia para estabilizar los medios de subsistencia
agropecuaria, y promuevan la transformacién de
practicas en el sector.

Lineas estratégicas
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5.2

Linea estratégica 2:
Practicas agropecuarias

sostenibles
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La gestidén del cambio climatico
del sector agropecuario
requiere de la transformacion
progresiva de los patrones de

’ .

produccién, que hi nte
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La gestion del cambio climatico del sector agropecua-
rio requiere de la transformacién progresiva de los pa-
trones de produccién, que histéricamente han estado
centrados en la explotacién intensiva de los recursos
naturales. La Politica de Crecimiento Verde reconoce
que es necesario asegurar que la base de los recursos
naturales mantenga la capacidad de proveer los bienes
y servicios ambientales que soportan la economia del
pais y puedan continuar siendo fuente de crecimiento
y bienestar hacia el futuro (CONPES, 2018b).

Las modelaciones hechas en el marco de la misién de
crecimiento verde muestran un crecimiento del sec-
tor agropecuario estimado en un promedio de 2,5%
anual en los préximos 15 afios (CONPES, 2018b).

Para que el sector logre desvincular su crecimiento
de la generacién de emisiones de GEI, reducir los
dafios y pérdidas debidas a los desastres de origen
natural y aumentar la resiliencia climatica, se re-
quiere la proteccién del capital natural que es la base
de su crecimiento a futuro.

Para el sector agropecuario, esta visién de creci-

miento verde destaca la importancia de considerar
unidades geograficas mas amplias que las dedica-
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das directamente a la produccién. En este senti-
do, y mas aun en un contexto de gestién integral
del cambio climatico, es relevante implementar

el enfoque de paisaje, dado que muchos servicios
ambientales relevantes para la produccién agrope-
cuaria, como la polinizacién, la provisién de agua,
el habitat de especies de importancia pesquera 'y
el control de la erosién, entre muchos otros, estan
directamente relacionados con el estado de con-
servacién de los ecosistemas y su resiliencia para
continuar dando soporte a la actividad econémica.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta linea estratégi-
ca comprende las acciones que se relacionan con el
uso sostenible de los elementos que intervienen en
la produccién agropecuaria, considerando no solo la
escala predial, sino también el enfoque de paisaje.

La mayoria de las acciones cobijadas por esta linea
han sido pensadas para ser ejecutadas en las UPA,
por lo cual su exitosa adopcién debe considerar las
dinamicas especificas del nivel local y regional, con-
siderando tanto aspectos sociales como econémicos,
ecolégicos, geograficos, climaticos, politicos, norma-
tivos, etc., siguiendo el principio de enfoque territo-
rial y los demas mencionados en el numeral 4.4.
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La presente linea estratégica se articula con las siguien-
tes lineas de accién de la linea estratégica de desarrollo
rural bajo en carbono y resiliente al clima de la PNCC:

Promover sistemas de produccién
agropecuaria, forestal y pesquera més
adaptados a altas temperaturas, sequias o
inundaciones, para mejorar la competitividad,
los ingresos y la seguridad alimentaria,
especialmente en areas vulnerables.

Promover acciones integrales en fincas,
chagras o comunidades que ayuden al uso
eficiente del suelo, en donde se privilegien

la conservacion de las coberturas naturales
existentes en las fincas, la restauracién de sus
areas degradadas, la intensificacién ganadera
baja en carbono, la implementacién de sistemas
agroforestales, la agricultura familiar, la
reduccion de la deforestacion, la restauracién
de areas degradadas y la asistencia técnica o
transferencia tecnolégica agropecuaria que
aumente la competitividad y disminuya la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Promover dentro de las fincas el manejo forestal
sostenible, el aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales, la conservacion de los
bosques y de las margenes hidricas, asi como la
restauracion de las areas degradadas.

Los siguientes son los temas que orientan las accio-
nes que estan bajo la presente linea estratégica:

El agua es un recurso fundamental para la produccién
agropecuaria y un elemento vital para el desarrollo
acuicola y pesquero. El sector agropecuario repre-
senta el 60% de la demanda hidrica total del pais,

y a nivel departamental supera el 20% en todos los
departamentos (IDEAM, 2018).

Adicionalmente, en Colombia el riego para los culti-
vos depende en gran medida del agua de 1lluvia; solo
el 10% del requerimiento hidrico para los cultivos se

Lineas estratégicas

u1 4

suple mediante riego. En un contexto de variabilidad
y cambio climatico en el que se puede presentar esca-
sez hidrica, el pais se enfrenta al reto de garantizar el
agua necesaria para la produccién de alimentos.

La gestién sostenible del agua en el sector agropecua-
rio debe considerar también las necesidades de provi-
sién para satisfacer otros usos del recurso (doméstico,
industrial, preservacién, recreacion, etc.) y procurar la
resolucion de los conflictos ambientales que se pre-
sentan en diferentes regiones del pais* y que pueden
ser multiplicados por los efectos del cambio climatico.

Tales efectos en el territorio colombiano estan li-
gados a las variaciones disimiles que se esperan en
la precipitacién. De una parte, departamentos como
San Andrés, Vaupés, Magdalena y La Guajira presen-
tarian disminuciones superiores a mas del 20% de
su media histérica, mientras que otros como Caldas,
Quindio y Risaralda experimentarian aumentos en
esta misma proporciéon (IDEAM et al., 2015b).

Este escenario, sumado a las fuertes fluctuaciones de
oferta hidrica provocadas por los fendémenos de va-
riabilidad climatica y a los problemas de contamina-
ci6én, implica llevar a la practica acciones encamina-
das al uso eficiente del agua, asi como a su adecuada
gestion en situaciones de déficit o exceso.

27. Segln el Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua,
los conflictos ambientales son procesos donde las partes
tienen, o creen tener, objetivos incompatibles y entran en
una disputa sobre las diferencias percibidas en relacion
con el acceso y uso de los recursos naturales (OCGA, 2018).
El uso agropecuario del agua en Colombia ha entrado en
conflicto con algunos actores en diferentes partes del pais.
Por ejemplo, Cabeza (2014) menciona los conflictos que se
dieron desde la década de 1920 por el uso del agua entre la
United Fruit Company y los campesinos, colonos y produc-
tores locales de banano en el departamento del Magdale-
na. Asimismo, algunas notas de prensa han destacado los
conflictos en torno a la produccién de arroz en Cesar (El
Espectador, 2018) y de aceite de palma y biodiésel en los

llanos orientales (Agencia de Noticias UN, 2013).
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En el pais el 40% del territorio nacional presenta
algtin grado de erosion: en grado severo y muy se-
vero se encuentra el 2,9% de la superficie; la erosién
moderada se extiende en 16,8% del territorio, y la
ligera, en el 20% (DNP, 2015b). Esto, sumado a los
efectos del cambio climatico, puede comprometer
gravemente la producciéon agropecuaria futura.

Por ejemplo, la menor humedad del suelo, provocada
por aumentos de la temperatura atmosférica, afecta
la capacidad de captura y transporte de nutrientes
en los cultivos; a su vez, una mayor intensidad de la
precipitacién puede causar erosién del suelo en zo-
nas de ladera, asi como anegamiento en zonas pla-
nas, con la subsecuente pérdida de oxigeno y con-
centracién de elementos como manganeso, hierro o
aluminio en niveles téxicos para algunas especies de
plantas (St.Clair y Lynch, 2010) .

Como se presentd en el capitulo 1, se espera que los
cambios en la linea costera del pais provoquen la
pérdida de unas 8.000 ha de uso agropecuario, al
tiempo que el ascenso del nivel del mar podria afec-
tar con inundaciones y mayor salinidad aproximada-
mente 87.000 ha (Invemar, 2017).

El uso y manejo inadecuado de los suelos contribuye
al cambio climéatico. Por ejemplo, los suelos inun-
dados son fuente de metano (CHA); el uso excesivo
de fertilizantes nitrogenados en la produccién de
cultivos genera emisiones de GEI (NOx), y la de-
forestacién expone al suelo a las condiciones am-
bientales, acelera los procesos de mineralizacién

de la materia organica e incrementa la emision

de CO, a la atmosfera.

La gestion del cambio climatico en el sector agro-
pecuario debe incorporar medidas para mejorar
las practicas de uso, manejo y conservacién??® que
eviten: la erosién, la compactacién, el encostra-
miento superficial, la pérdida de la estructura,

el déficit y el exceso hidricos, la salinizacién y la
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sodificacidn, la acidificacién, la pérdida de nutrien-
tes y la disminucién de la fertilidad, el desequili-
brio geoquimico, la reduccién de la micro, meso 'y
macrofauna, la pérdida de la materia orgéanicay la
contaminacién del suelo.

28. En este sentido, el uso se refiere a: las condiciones y fac-
tores constitutivos del suelo de tal forma que se mantenga
su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo
con la clasificacién agroldgica del IGAC y la aptitud de
tierras ya definida por la UPRA. El manejo se refiere a los
métodos de produccién y practicas que proporcionaran
las condiciones adecuadas para la calidad y sanidad del
suelo y la conservacion, relacionada al conjunto de prac-
ticas o actividades que mantienen o aumentan la capaci-

dad productiva, el recurso suelo y el entorno ambiental.
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La alimentacién de la mayoria de la poblacién depende
actualmente de pocas especies animales y vegetales®,
a pesar de la gran diversidad biolégica que presentan
estas dos categorias. Depender de tan pocas especies en
un asunto tan relevante como la seguridad alimentaria
mundial hace que esta se encuentre seriamente ame-
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nazada por los posibles efectos adversos del cambio
climatico, ya que los cambios de precipitacién, tem-
peratura, humedad, vientos, etc., pueden afectar los
rendimientos, desplazar las areas de produccién, favo-
recer la afectacién por plagas y enfermedades e incluso
provocar la extincion de especies (IPCC, 2015, p. 157).

Tan solo 30 cultivos cubren el
y solo cinco de ellos el
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Esta situacién se ve agravada por la tendencia a ho-
mogenizar los sistemas productivos agropecuarios,
privilegiando el uso de variedades o razas especifi-
cas cuya productividad depende de la aplicacion de
paquetes tecnolégicos estandarizados que incluyen
el uso de determinados insumos y la realizacién de
practicas preestablecidas. Esta homogenizacién de la
produccién aumenta la vulnerabilidad de los siste-
mas agropecuarios a los cambios climaticos (Altieri
y Nicholls, 2013; Vandermeer et al., 1998; Vargas y
Sicard, 2013) y pone en mayor riesgo la seguridad
alimentaria. Asi las cosas, la diversificacién de la
produccién agropecuaria aparece como una alterna-
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tiva de adaptacion al cambio climético en el sector,
ya que no solo permite salvaguardar la produccién,
sino también proteger los ingresos de los producto-
res (Campbell et al., 2009).

29.De acuerdo con la FAO (2018), tan solo 30 cultivos
cubren el 95% de las necesidades alimenticias y
energéticas humanas, y solo cinco de ellos —arroz,
trigo, maiz, mijo y sorgo—, el 60%. Asimismo, cinco
especies animales —bovinos, ovinos, caprinos, por-
cinos y pollos— suministran un tercio del consumo

diario de proteinas.

120



PIGCCS

En la practica, existen muchas formas de incremen-
tar la agrobiodiversidad3?, ya sea a nivel genético,

de especies o de sistemas productivos. Algunas de
ellas son el uso de multiples variedades vegetales o
razas animales, la rotacién de cultivos, los cultivos
asociados o los policultivos (Altieri, 1992; FAOy
MADS, 2018). También se incluyen alternativas como
los sistemas agropecuarios mixtos, que involucran

N

u1 4

distintos arreglos entre cultivos, arboles y cria de
animales, tales como los sistemas agroforestales
(silvoagricolas, silvopastoriles y agrosilvopastoriles)
y otros como los agroacuicolas (integracién de culti-
VoS y peces), asi como sistemas integrados de peces
y otros animales (por ejemplo, peces y patos) (FAOy
MADS, 2018; Instituto Internacional para la Recons-
truccién Rural, WorldFish Center y FAO, 2004).

AGROBIODIVERSIDAD

Incluye los cultivos
y el ganado

b &

Organismos
simbidticos

4 o~

Polinizadores

Se agrupan en

?

Diversidad
genética

Microorganismos

Diversidad de cultivos,
animales y otras especies

Incluyendo los parientes silvestres
de las especies domésticas

7 n L o

Plagas Predadores Competidores

del suelo

Diversidad de
sistemas productivos

La efectividad de los sistemas agropecuarios biodiversos
para enfrentar eventos de variabilidad y cambio clima-
tico ha sido comprobada en multiples estudios (Altieri

y Nicholls, 2013; Campbell et al., 2009). Por ejemplo, se
demostro que los sistemas de café con altos niveles de
complejidad y diversidad vegetal sufrieron menos dafios
por el huracan Stan en Chiapas (México) que los sistemas
de café mas simplificados (Philpott et al., 2009, en Altieri
y Nicholls, 2013). Asimismo, se demostré la mayor resi-
liencia de los policultivos para hacer frente a las sequias
en India (Chatterjee et al., 2005, en Campbell et al.,, 2009)
y la respuesta positiva de cultivos y variedades a condi-
ciones salinas (Galvani, 2007, en Altieri y Nicholls, 2013).

De otra parte, la agrobiodiversidad se encuentra ame-
nazada por multiples causas, entre las que se destacan
la simplificacién de los sistemas productivos por la
agricultura comercial, la introduccién de tecnologias de
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seleccion, los marcos normativos y comerciales sobre
recursos genéticos, la degradacion de agroecosistemas,
la introduccién de especies exoéticas y el propio cambio
climatico (FAO, 2018a; Upretiy Upreti, 2002; Wolff,
2004) . Por lo tanto, se requieren acciones de diversa
indole para proteger la agrobiodiversidad y facilitar su
uso como medida de adaptacién al cambio climatico.

30. La agrobiodiversidad incluye los cultivos y el ganado, asi
como todas las especies con las que estos establecen re-
laciones ecolégicas, incluyendo los parientes silvestres de
las especies domésticas, polinizadores, organismos sim-
bidticos, microorganismos del suelo, plagas, predadores y
competidores. La agrobiodiversidad puede agruparse en:
a) diversidad genética, b) diversidad de cultivos, animales
y otras especies, ¢) diversidad de sistemas productivos

(Upretiy Upreti, 2002; Wolff, 2004).

121



PIGCCS

© Conservaciéony uso
sostenible de ecosistemas

Los ecosistemas proveen una amplia variedad de bienes
y servicios fundamentales para la produccién agrope-
cuaria. Los manglares, por ejemplo, sirven de habitat de

muchas especies de peces y otros organismos acuaticos

durante sus primeros estados de vida, al tiempo que
protegen la costa de la erosién causada por el mar. Los
humedales por su parte contribuyen a la regulacién hi-
drica, la depuraciéon y el suministro de agua y la provi-
sién de peces y otros alimentos (IAvH, 2016). Asimismo,

ecosistemas de alta montafia como paramos y bosques

Lineas estratégicas
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.
.
.

Humedales

pe

Ecosistemas de
alta montafa

¥

AR

Ecosistemas
marinos

L

Ecosistemas
terrestres

T

Ecosistemas
costeros

andinos son fundamentales en el ciclo del agua, sin el
cual la produccién agropecuaria seria imposible. De la :
misma forma, los demas ecosistemas marinos, terres-
tres y costeros también proporcionan bienes y servicios
ambientales para el sector agropecuario tales como la
regulacion de los ciclos de nutrientes, la polinizacién y
el control de plagas, el control de la erosién y las inun-
daciones, la provisién de especies usadas como alimen-
to, el mantenimiento de la calidad del agua y la regula- :

ci6én del clima, entre muchos otros (FAO, 2007).
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................................................................................................

TRANSFORMACION DE LOS
ECOSISTEMAS EN COLOMBIA

61,8%

REGION ANDINA

82,3%

REGION CARIBE

59,9%

Histéricamente, el cambio de uso del suelo para introdu- Considerando lo anterior, la adaptacién del sector
cir sistemas agropecuarios ha sido uno de los principa- agropecuario al cambio climatico debe considerar
les impulsores de la transformacién de los ecosistemas la conservacién y el uso sostenible de los ecosiste-
en Colombia. Las cifras de transformacion de regiones mas que hacen posible su desarrollo. Respondiendo

como el Caribe (82,3%), los Andes (61,8%) y la Orinoquia a esta necesidad de pais, el Plan Nacional de Desa-

(59,9%) revelan el elevado grado en el que los procesos rrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
antrépicos han convertido extensas zonas en paisajes equidad” ha incorporado por primera vez acciones
rurales (MADS, 2015b). Asimismo, es bien conocido que bajo este enfoque, las cuales se recogen también en
la expansién de la frontera agropecuaria ha sido una de el PIGCCS agropecuario.

las principales causas directas de deforestacion en el pais
(Gonzalez et al., 2017, citado en MADS e IDEAM, 2018).
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v
PIGCCS 12 3 45 6 7 8

"

5.3

Linea estratégica 3:

Resiliencia del sector
agropecuario para enfrentar
riesgos por eventos
climaticos extremos
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Resiliencia:

FAO (2018b).

Esta linea estratégica se articula con la linea de
accién “promover sistemas de producciéon agrope-
cuaria, forestal y pesquera mas adaptados a altas
temperaturas, sequias o inundaciones, para mejorar
la competitividad, los ingresos y la seguridad ali-
mentaria, especialmente en areas vulnerables” de la
linea estratégica de desarrollo rural bajo en carbono
y resiliente al clima de la PNCC.

La ocurrencia de eventos climaticos cada vez mas

extremos, combinados con factores de vulnerabilidad

de las comunidades, configura una alta probabilidad
de tener pérdidas y dafios en el sector agropecuario.
Esto origina una necesidad de disponer de alimen-
tos en periodos cortos de tiempo con un trasfondo
en la recuperacién de tejido social, la generacion

de entornos de proteccién y la apropiacién de for-
mas de produccién de alimentos para que sean las
mismas comunidades las garantes de su seguridad
alimentaria y nutricional.

Los fendmenos por variabilidad climéatica han ge-
nerado pérdidas econémicas y de medios de vida de
los agricultores. Por ejemplo, como se evidencid en
el apartado 1.2, el fendmeno de La Nifia 2010-2011
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dejé pérdidas por un valor de COP 759.893 millo-
nes para el sector agropecuario, mientras que, por
su parte, El Nifio 2015 generé pérdidas equivalentes
al 0,1% del PIB.

Abordar las cuestiones de gestion del riesgo integra-
das ala politica de cambio climatico para el sector
agropecuario requiere fortalecer capacidades para
la gobernanza que conlleven, por un lado, a la apli-
cacién de practicas de reduccién del riesgo agro-
climéatico y, por otro lado, a la preparacién para la
respuesta y la recuperacién temprana de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la Ley 1523. De
la misma forma, lograr sistemas alimentarios mas
resilientes requiere abordar conjuntamente enfo-
ques humanitarios y de desarrollo articulados que
sean participativos e inclusivos (FAO, FIDA, Unicef,
PMA y OMS, 2018).

Con esta linea estratégica se pretende activar me-
canismos que posibiliten la recuperacién de los
medios de subsistencia agropecuarios de una
manera progresiva, lo cual permitiria ir fortale-
ciendo las capacidades de adaptacién de los agricul -
tores en el largo plazo.
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En este Plan se abarcan integralmente los procesos
que componen la gestion integral de riesgo de de-
sastres: conocimiento, reduccién y manejo, incor-

porando acciones en sus lineas estratégicas, como se
muestra en la tabla 16. En este sentido, la linea estra-
tégica cobra relevancia en la medida en que fortalece

los procesos de preparaciéon3 frente a situaciones de
emergencias, recuperacién3 y reduccién del riesgo.

Como parte de la preparacién, es necesario que en el
pais se disefien estrategias de recuperacion rapida de
la produccién agropecuaria teniendo en cuenta las
particularidades de cada territorio para, por un lado,

disminuir los dafios y pérdidas y, por otro, reestablecer

e incluso mejorar los medios de vida de los agriculto-

res. En tal sentido, el modelo de la FAO de preparacion

para la recuperaciéon rapida de los medios de subsis-

tencia agropecuarios ha sido implementado en Choc6,

La Guajira, Putumayo, Narifio, Cérdoba y Bolivar. El
desarrollo de esta estrategia permite a las comunida-

des e instituciones relacionadas ser autogestoras para

reducir su condicién de riesgo.

Lineas estratégicas
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. En el marco de la ley se entienden como acciones de pre-

paracién: sistemas de alerta, capacitacion, equipamien-
to, centros de reservay albergues y entrenamiento, con

el propésito de optimizar la ejecucién de los diferentes
servicios basicos de respuesta como accesibilidad y trans-
porte, telecomunicaciones, evaluaciéon de dafios y analisis
de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extinciéon de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacién publica y el manejo general de la respuesta,

entre otros (Ley 1523 de 2012).

. Entendida como: “las acciones para el restablecimiento

de las condiciones normales de vida mediante la rehabi-
litacién, reparacion o reconstruccion del area afectada,
los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econémico

y social de la comunidad. La recuperacién tiene como
proposito central evitar la reproduccién de las condicio-
nes de riesgo preexistentes en el area o sector afectado”

(Ley 1523 de 2012).
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En cuanto a la reduccion del riesgo en el sector agro-
pecuario, una de las alternativas son los sistemas de
alertas agroclimaticas tempranas, entendidos como un
conjunto de procedimientos y acciones que, coordinados
de forma adecuada, facilitan la reduccién de los impac-
tos que un fenémeno natural (como el cambio de las
condiciones climaticas) pueda producir en una comuni-
dad o sistema productivo especifico (Rodriguez, 2011).

Por ejemplo, en las mesas agroclimaticas que
actualmente se llevan a cabo en algunos territorios
se generan recomendaciones especificas por
sistema productivo de acuerdo con las predicciones
climaticas de corto plazo. De esta manera los
productores pueden tomar medidas preventivas que
disminuyan notablemente las pérdidas y dafios.

Finalmente, en la etapa de recuperacién después
de la ocurrencia de un evento, la intervencién en

Lineas estratégicas
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el sector comprende dos fases: la primera esta
dirigida a garantizar la seguridad alimentaria de
los productores agropecuarios afectados por el
desastre y/o emergencia mediante la obtencién de
alimentos para autoconsumo con practicas de pro-
duccién agricola y pecuaria (que sean de un rapido
crecimiento o produccién) que se desarrollen en
entornos seguros; la segunda se orienta a la gene-
racion de excedentes de produccién que puedan ser
comercializados para aumentar los ingresos de los
productores y disminuir su vulnerabilidad ante la
ocurrencia de nuevos eventos climaticos extremos.

Como se puede observar en la tabla 16, la gestién del
riesgo contribuye a la gestién del cambio climatico
como un proceso. Este se constituye como un eje
envolvente en diferentes lineas y momentos que
aporta no solamente en temas de respuesta, sino que
se orienta hacia un enfoque de desarrollo rural.
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Tabla 16. Acciones de conocimiento, reducciéon y manejo incorporadas en las

lineas estratégicas del PIGCCS agropecuario

LINEA

Informacién sobre
cambio climatico y
gestion del riesgo
para orientar la toma
de decisiones

Practicas
agropecuarias
sostenibles

Inversion y politicas
publicas para el
desarrollo rural
resiliente y bajo en
carbono

Articulaciéon
institucional,
investigaciéon y
fortalecimiento
de capacidades

Lineas estratégicas

MEDIDA

Producir herramientas
con valor agregado para
la toma de decisiones

a partir de informacién
sobre cambio climético y
gestién del riesgo

Mejorar la accesibilidad
al agua y hacer un uso
eficiente en las UPA

Adoptar practicas para
incrementar la captura
y el almacenamiento

de carbono y reducir la
degradacién del suelo

Aumentar la diversidad
biolégica de los sistemas
productivos agropecuarios
para reducir emisiones

de GEl, disminuir su
vulnerabilidad frente al
cambio climético y mejorar
la preparacion frente al
riesgo de desastres

Estructurar instrumentos
financieros, de mercado y
de transferencias de riesgo
agropecuario teniendo en
cuenta el acceso equitativo
de mujeres y hombres

Fortalecer la coordinacion, la
articulacién y el trabajo entre
las instituciones del sector
publico y el sector privado

ACCION DE GESTION DEL RIESGO

Elaborar mapas dindmicos de riesgos

agrocliméaticos como sequias, inundaciones,
heladas, etc., con base en la informacion de
clima que se presenta mensualmente en las

mesas agroclimaticas.

Implementar sistemas para la captacion, el

almacenamiento, la conduccién, el uso eficiente,

la disposicién final y la reutilizacion del agua .

Promover la adopcidn de préacticas de
conservacién de suelos provenientes del
conocimiento tradicional de mujeresy
hombres, asi como de propuestas basadas
en innovacién tecnoldgica.

e Fortalecer los sistemas locales de
semillas para la conservacion de la
agrobiodiversidad, en linea con la
implementacion del Plan Nacional
de Semillas en aquellas especies

priorizadas por las organizaciones en los

territorios definidos.

e Promover el acceso y uso de variedades

agricolas y razas criollas pecuarias tolerantes

a factores bidticos y abidticos extremos.

e Implementar sistemas silvopastoriles
segun particularidades en predios y
caracteristicas del paisaje productivo.

e Aumentar la cobertura del seguro
agropecuario para el manejo de
riesgos asociados a eventos climéticos,
promoviendo el acceso equitativo de
mujeres y hombres.

*  Promocién de fondos mutuos de

contingencia y otros esquemas de finanzas

solidarias para el financiamiento de la

adaptacién al cambio climético y la gestidn

del riesgo de desastres en la ACFC.

Fortalecer la agenda estratégica UNGRD-
MADR en el componente de cambio

climético para facilitar la implementacién de

las medidas del PIGCCS agropecuario.

u1 4

PROCESO DE GESTION DEL
RIESGO (LEY 1523 DE 2012)

Conocimiento del riesgo

Reduccién del riesgo

Reduccién del riesgo

Reduccién del riesgo

Manejo de desastres

Conocimiento, reduccién
y manejo del riesgo de
desastres
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El disefio de esta linea estratégica parte del proposi-
to de incorporar en el PIGCCS agropecuario el enfo-
que de los procesos de adaptacion y mitigacion liga-
dos a objetivos amplios de desarrollo. La necesidad
de incorporar un enfoque amplio es planteada por el
IPCC como érgano cientifico de Naciones Unidas.

Este enfoque, ligado al desarrollo, complementa el
de la vulnerabilidad biofisica con impulsores socia-
les y econémicos mas amplios de la vulnerabilidad y
la capacidad de las personas para responder ante los
eventos climaticos adversos. Los factores impulsores
incluyen el género, la edad, la salud, el estado social,
las condiciones econémicas, la etnia de las personas
y los grupos, y las instituciones.

Por lo anterior, la gestion integral del cambio cli-
maético en el marco de este Plan requiere fuertes
interacciones con los objetivos de desarrollo rural en

Lineas estratégicas

u1 4

diferentes escalas espaciales y temporales recono-
ciendo las relaciones complejas entre las personas,
las sociedades y su entorno (IPCC, 2014, p. 200).

Bajo esta perspectiva, las medidas de adaptaciéon y
mitigacion para el desarrollo rural resiliente y bajo
en carbono deben abordar los factores subyacentes
de la vulnerabilidad, como los factores de desigual-
dad en el acceso a medios financieros y al crédito,
las barreras de acceso a mercados de las poblacio-
nes rurales, la ampliacién de la cobertura de ins-
trumentos de gestién de riesgo climéatico como el
seguro agropecuario, incentivos como el pago por
servicios ambientales, y 1a bisqueda de fuentes

de financiamiento climéatico. Este enfoque implica
igualmente la realizacién de ajustes de politicas y
normas que apunten a estos objetivos y la incorpo-
racion de consideraciones de cambio climatico en la
planeacién sectorial.

©FAO
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En términos de financiamiento climatico, es claro
que se requieren grandes inversiones; sin embargo,
es menos costoso invertir en medidas de adaptacién y
mitigacién que afrontar los costos de sus impactos, y
esto es particularmente cierto en el sector agropecua-
rio, donde se esperan los mayores efectos3. Esta linea
estratégica se enfoca al aseguramiento de recursos, la
concrecion o implementacién de politicas y ajuste de
normas, y en general contar con un entorno propicio
para la gestion integral del cambio climético del sec-
tor agropecuario. Se trata de correlacionar las necesi-
dades de adaptacién y mitigacién con las necesidades
de desarrollo rural del pais, lo que implica la posibili-
dad de integracién de politicas de cambio climatico y
las politicas que buscan reducir la pobreza rural (FAO,

PERDIDAS CONSIDERABLES EN LOS
SUBSECTORES Y EN EL PIB DEL PAIS

Tras no implementar medidas de
adaptacion para el largo plazo

Agricultura
y ganaderia

Pesca

Forestal

Transporte en la
red vial primaria
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2014b), la generacién de recursos para la adaptacién
en las entidades del sector agropecuario y/o la reduc-
cién de las pérdidas econémicas del cambio climatico.

33. Los costos por no implementar medidas de adaptacién
para el largo plazo suponen pérdidas considerables en los
subsectores y en el PIB del pais. Se estima que las pér-
didas en cinco sectores —agricultura (maiz tecnificado,
arroz irrigado y papa); ganaderia (42% del area sembrada
con pastos); pesca (88% de los desembarcos nacionales);
forestal (17% del area sembrada) y transporte en la red
vial primaria— representan un 4,3% del PIB actual, lo que
podria generar pérdidas anuales equivalentes al 0,49% de

dicho indicador en el periodo 2010-2100 (DNP y BID, 2014).
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Frente a la politica, la linea estratégica considera la
incorporacion de consideraciones de cambio cli-
matico en politicas y norma, como por ejemplo el
ordenamiento de la produccién, instrumentos para
el uso adecuado del suelo3¢, planes y programas del
sector agropecuario nacionales y territoriales, pla-
nes de uso y manejo del agua, politicas de fomento a
la asociatividad, entre otros.

En esta linea se abarca el enfoque de género en la
gestion del cambio climatico del sector a partir de dos
elementos: el primero es la necesidad de garantizar la
participacién equitativa de hombres y mujeres en la
toma de decisiones para afrontar el cambio climatico,
y el segundo esta orientado a identificar, formular e
implementar las acciones necesarias para abordar las
brechas de género en la ruralidad. Para avanzar en este
propoésito, se consideran acciones encaminadas a la
formulacién y adopcién de lineamientos para integrar

Lineas estratégicas
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el enfoque de género con miras a reconocer, atender

y potenciar las diferentes necesidades, roles y habi-
lidades de los hombres y las mujeres en la gestion de
cambio climatico del sector agropecuario. A su vez, se
contempla el disefio y ejecuciéon de proyectos que con-
creten este tipo de acciones en territorios vulnerables.

3/4. La Misién para la Transformacién del Campo menciona
cémo la falta de planificacion y la falta de control a la
expansion de la frontera agricola sobre zonas de ecosis-
temas prioritarios como humedales, bosques y paramos,
de los que dependen tanto el sector rural como el urbano
para su crecimiento sostenible, ha generado su degra-
dacién. Asimismo, sefiala como el uso inadecuado del
suelo genera situaciones de riesgo en el territorio rural
que, combinadas con el cambio climatico y los eventos
de variabilidad climatica, aumentan la vulnerabilidad del

territorio rural (DNP, 2015a).
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“El poder de muchos es necesario
para hacer juntos lo que nadie
puede hacer solo”.

Slaughter (2011)

Las diferentes estrategias para la gestion del cam-
bio climéatico que han sido presentadas en los temas
anteriores deben ser posibilitadas, complementadas

y respaldadas por diferentes instituciones, organiza-
cionesy alianzas entre sectores (entre ellos el privado)
y la sociedad civil. Es de suma importancia fortalecer
la accién colectiva para la gestion sectorial del cambio
climatico a través del fomento y fortalecimiento del
trabajo y coordinacién interinstitucional e intrains-
titucional, asi como de las sinergias y las sincronias
entre sectores y entre diferentes organizaciones.

Algunas acciones que abarca la linea estratégica estan
orientadas a fortalecer espacios de encuentro entre
instituciones, tales como el Consejo Nacional de Secre-
tarfas de Agricultura (CONSA), los Consejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural. También se incluyen
el impulso a las agendas interministeriales para abor-
dar medidas de gestion del cambio climatico que no
son competencia exclusiva del sector agropecuarioy

la creacion alianzas con las entidades encargadas del
sector agropecuario en otros paises con el fin de inter-
cambiar experiencias de gestioén del cambio climatico.

De igual manera, abordar la complejidad e incerti-
dumbre del cambio climéatico en el sector agrope-
cuario requiere la integracién de diferentes tipos y
fuentes de conocimiento. Los paradigmas y sistemas
de conocimiento occidentales deben estar dispuestos
y dirigidos a enfrentar la complejidad de los proble-
mas y cambios ambientales globales como los que
representa el cambio climatico, y al mismo tiempo
ser capaces de integrar las perspectivas de las partes
interesadas en el desarrollo de acciones de cambio
climéatico pertinentes y ajustadas a nivel local y sec-
torial. En este sentido, el Plan tiene en cuenta accio-
nes de coordinacién y colaboracién entre investiga-
dores expertos locales y sabedores comunitarios para
desarrollar enfoques contextualizados sobre cambio
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climatico en los que se integren los conocimientos
locales en conjunto con los conocimientos cientifi-
cos, todo esto para cocrear y coconstruir un conoci-
miento para el cambio climatico del sector.

La importancia de la investigacién sobre cambio cli-
matico en el sector agropecuario ha sido demostrada
con las actividades ejecutadas bajo el Convenio Climay
Sector Agropecuario suscrito entre el MADR y el CIAT.
Este permitio, entre otros, el desarrollo de pronésticos
agroclimaticos participativos, la formulacién de medi-
das de adaptacidn, el analisis de sensibilidad del ren-
dimiento de cultivos a variables climaticas, el cierre de
brechas productivas a través de la aplicaciéon de agri-
cultura especifica por sitio, y el disefio de protocolos
para la toma de informacién en campo. Asi, es necesa-
rio profundizar y ampliar las acciones investigativas
sobre cambio climatico en el sector, a fin de mejorar el
conocimiento sobre multiples aspectos relacionados
con este tema, lo cual permitira realizar una gestién
mucho més acertada. Algunas de esas acciones son:

o Profundizar el conocimiento sobre los
impactos del cambio y la variabilidad
climatica en el sector, incluyendo la pesca,
la acuicultura, las plantaciones forestales, la
ganaderia y la agricultura.

e Entender los efectos del cambio climatico sobre
los elementos del ambiente fundamentales para
la produccién agropecuaria, tales como agua,
suelo y agrobiodiversidad.

e Desarrollar nuevas practicas y opciones
tecnoldgicas para disminuir la intensidad de
carbono en el sector y ajustar los sistemas
productivos a los cambios del clima.

O Mejorar o desarrollar nuevos materiales genéticos
existentes para responder exitosamente a los
escenarios climaticos futuros.

e Investigar los impactos que pueden
desencadenarse sobre otros sectores como
consecuencia de los efectos del cambio
climatico en el sector agropecuario.
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La investigacién tiene que ir acompafiada de ges-
tiéon de conocimiento y de estrategias efectivas

de comunicacién acerca del cambio climatico en

el sector agropecuario. El objeto de todo esto es
generar procesos y espacios de capacitaciéon parti-
cipativa y sensibles al tema mencionado partiendo
de enfoques de género y diferenciales donde los
lenguajes y codigos permitan una comunicaciéon y
didlogo entre los diferentes actores implicados en
los sistemas agropecuarios. La extensién agrope-
cuaria tiene que ser una oportunidad para la trans-
ferencia de conocimiento y para la comunicacién
estratégica acerca del cambio climatico.

Finalmente, la mencionada complejidad del cam-
bio climéatico trae consigo un nuevo desafio, esto
es, el fortalecimiento y la creacién de liderazgos
personales e institucionales a nivel nacional y
local. El proposito de esto es empoderar a per-
sonas y organizaciones para que sean gestoras

de procesos adaptativos y transformativos que

les permitan estar preparadas y responder a los
complejos impactos del cambio climatico. Ahora
bien, los liderazgos no son solo locales; también se
requieren de unos liderazgos institucionales en las
escalas nacional y regional. Tiene que verse como
un proceso constante de aprendizajes e inter-
cambios de experiencias y saberes entre los dife-
rentes actores del sector.

Esta linea estratégica esta en correspondencia con la
ley que crea el SNIA y su instrumento operativo, el
Plan Estratégico de Innovaciéon Agropecuaria (PEC-
TIA), en los siguientes aspectos:

o Generar, acumular, socializar y adoptar
conocimiento para el cambio técnico necesario en
procesos de adaptacién y mitigacion a las causas
y efectos de la variabilidad y el cambio climatico.

e Desarrollar soluciones en TIC que contribuyan
a conectar los actores del sistema y a tener
mejor informacién para sus decisiones,

a su formacién y a facilitar procesos de
investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i)
que respondan a las demandas del sector.

Lineas estratégicas
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e Ampliar la participacién de los distintos
actores de las cadenas de valor en los procesos
de gestion de conocimiento y de toma de
decisiones involucrados en la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion.

O Fortalecer la capacidad del pais en ciencia,
tecnologia e innovacién (CTi) mediante la
formacién de talento humano calificado,
el mejoramiento de la infraestructura
cientifica y el desarrollo de la gestién de
conocimiento en redes.

e Articular las acciones de formacién y
capacitacién para la innovacién agropecuaria
con los objetivos y necesidades del servicio de
extensién agropecuaria.

Asimismo, esta linea esta en correspondencia con la
Resolucion 464 de 2017 sobre ACFC, principalmente
en las siguientes propuestas:

o La extension rural no solo deberia enfocarse
en la generacién de capacidades, sino que
deberia concebirse desde el didlogo de saberes,
la valoracién y el respeto a los conocimientos
tradicionales y considerar a los agricultores
familiares como actores en los procesos
de extension rural y no exclusivamente
como beneficiarios.

e Se fomentara el fortalecimiento de capacidades
que favorezcan la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico con el fin de disminuir la
vulnerabilidad de los sistemas productivos
agropecuarios y contribuir a un desarrollo con
bajas emisiones de carbono.

€ 1mplementar acciones tendientes al
desarrollo de habilidades y al fortalecimiento
de capacidades, individuales y colectivas,
para la efectiva participacién de la ACFC en
los procesos de formulacién, seguimiento
y evaluacion de las politicas, programas,
planes y proyectos de desarrollo rural
en sus territorios.
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La construccién de capacidades en cambio climatico
para el sector agropecuario se tiene que dar a nivel
local, regional y nacional. Los programas de for-
macion, extension, capacitacién e intercambio de
conocimientos deben basarse en la interacciéon de la
investigacion cientifica y tecnolégica y aquel cono-

Lineas estratégicas
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cimiento que proviene del saber local agropecuario,
y asi mismo tiene que ir acompafiada de una innova-
cién constante, abierta y colaborativa. La construc-
cién de capacidades no solo puede estar pensada en
una sola via, como una transferencia de conocimien-
tos y tecnologia de arriba hacia abajo.
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Las lineas estratégicas de este

Plan se desarrollaron a través de
medidas, que corresponden a
aquellas macrointervenciones que
se deben realizar para superar las
brechas y fortalecer las capacidades
sectoriales frente a la tematica
abordada por cada una.
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Medidas propuestas para
las lineas estratégicas del

PIGCCS agropecuario

La definicion de las medidas se realiza utilizando
como herramienta la ficha de medida, la cual pre-

senta la siguiente estructura:

Ambito de
intervencion

Objetivo

Descripcion

Antecedentes
y avances

©0006

Linea estratégica 1:

Medidas y metas sectoriales

Acciones

Indicadores

Metas

Involucrados en la
implementacién

000 O

Generar informacién relacionada con
cambio climético y gestién del riesgo de utilidad para la
toma de decisiones en el sector agropecuario a escala
nacional, regional, departamental, municipal.

Fortalecer la comunicacién estratégica
de la informacién sobre cambio climético y gestién del
riesgo en el sector agropecuario.

Producir herramientas con valor agregado
para la toma de decisiones a partir de informacion sobre
cambio climético y gestién del riesgo.
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Linea estratégica 2: Practicas agropecuarias sostenibles

e Medida 2.1: Mejorar la accesibilidad al agua y hacer un uso
eficiente en las UPA.

e Medida 2.2: Adoptar practicas para incrementar la capturay
almacenamiento de carbono y reducir la degradacién del suelo.

0 Medida 2.3: Aumentar la diversidad biolégica de los sistemas
productivos agropecuarios para reducir emisiones de GEl,
disminuir su vulnerabilidad frente al cambio climatico y mejorar
la preparacién frente al riesgo de desastres.

Conservar y usar sosteniblemente los ecosistemas

que aportan bienes y servicios ambientales fundamentales para
la produccién agropecuaria.

Linea estratégica 3: Resiliencia del sector agropecuario
para enfrentar riesgos por eventos climaticos extremos

JU— e Medida 3.1: Mejorar la preparacion ante situaciones
de emergencia para estabilizar los medios de
subsistencia agropecuarios.

Medida 2.2: Fortalecer la recuperacién de la actividad
agropecuaria después de superar situaciones de emergencia.

Medida 2.2: Reducir condiciones de riesgo asociadas a la
variabilidad climatica para evitar y/o reducir pérdidas y dafios.
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Linea estratégica 4: Inversion y politicas para el
desarrollo rural resiliente y bajo en carbono

Medida 4.1: Incorporar consideraciones de cambio
climético y gestién del riesgo en instrumentos del
sector agropecuario.

Medida 4.2: Incorporar la perspectiva de género en
la gestién del cambio climéatico sectorial.

Medida 4.3: Estructurar instrumentos financieros, de
mercado y de transferencias de riesgo agropecuario teniendo

en cuenta el acceso equitativo de mujeres y hombres.

Linea estratégica 5: Articulacion institucional,
investigacion y fortalecimiento de capacidades

Medida 5.1: Fortalecer la coordinacidn, la articulacion
y el trabajo entre las instituciones del sector publico y

el sector privado.

Medida 5.2: Fomentar la investigacion cientifica
aplicada relacionada con el cambio y la variabilidad
climatica en el sector.

el Fortalecer las capacidades para la gestidn
del cambio climético y la gestién del riesgo de desastres
en organizaciones del sector agropecuario.
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La medida contempla generar Proveer al sector agropecuario
informacién de base sobre cambio la informacion relacionada con
climatico que contribuya a que los cambio climatico y gestién del
actores del sector agropecuario riesgo de desastres para tomar
tomen decisiones informadas a mejores decisiones.
multiples escalas. .
Tres categorias del sector Un sistema de monitoreo y
agropecuario dentro del evaluacién de la adaptacion al
moédulo AFOLU con factor de cambio climéatico en operacion.
emisién validado. !
Un andlisis de riesgo y Un sistema de pérdidas y dafios Un sistema de monitoreo,
vulnerabilidad por cambio por eventos extremos relacionados reporte y verificacién de las
climético para el sector con el clima articulado con la acciones para la reduccién de
agropecuario actualizado. plataforma de cédula rural. emisiones de GEl del sector.
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Informacién sobre cambio climéatico y gestion del
riesgo en el sector agropecuario.

Proveer al sector agropecuario la informacién re-
lacionada con cambio climatico y gestién del riesgo
de desastres necesaria para orientar la toma de de-
cisiones sobre estos aspectos en las escalas nacio-
nal, regional, departamental, municipal y predial.

La medida contempla el desarrollo de acciones
para generar informacién de base sobre cambio
climético que contribuya a que los actores del
sector agropecuario tomen decisiones informa-
das a multiples escalas, desde la formulacién de
politica publica hasta las decisiones practicas que
enfrentan los productores agropecuarios en terre-
no. Se reconoce dentro de esta categoria el saber
tradicional, que ayuda a comprender las variacio-
nes y efectos del cambio del clima a través de, por
ejemplo, la observacién de bioindicadores y las
sefiales de la naturaleza.

Medidas y metas sectoriales
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La medida incluye acciones orientadas a fortalecer
los marcos de monitoreo y evaluacién para la adap-
tacion y de monitoreo, reporte y verificacién para

la mitigacion en el sector. Con el cumplimiento de
las metas de esta medida, el sector agropecuario se
suma a los esfuerzos de implementacién del Sistema
de Informacién de Cambio Climatico creado por la
Ley 1931 en cabeza del Comité de Informacién de la
Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC),
liderado por el IDEAM, con el cual el pais realizara
el seguimiento a las metas adquiridas en el marco
del Acuerdo de Paris y la CMNUCC. De dicho sistema
hace parte el sistema MRV de acciones de mitigacién
a nivel nacional, reglamentado recientemente me-
diante Resolucién 1447 de 2018 del MADS.

o<

Como parte del monitoreo de la adaptacién en el
sector se destaca la importancia de la estimacion de
pérdidas y dafios debida a la ocurrencia de eventos

de variabilidad climatica, que en el mediano plazo se
debe configurar como linea de base y servir como una
herramienta para realizar anélisis espacio-tempora-
les sobre la magnitud de las emergencias en el sector
agropecuario, lo que a su vez funcionaria como insu-
mo para una mejor toma de decisiones con respecto a
la focalizacién de recursos para atencién y recupera-
cién del sector agropecuario desde los principios de
la resiliencia. Se incluyen en esta medida las acciones
correspondientes al proceso de conocimiento que
hace parte de la gestién del riesgo de desastres de
acuerdo con la Ley 1523 de 2012.

Medidas y metas sectoriales
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Igualmente, la medida busca generar factores de
emisién de la ganaderia, porcicultura y/o avicola,
con lo cual se fortalecen los marcos de transparen-
cia con miras a facilitar el acceso a los mercados de
carbono y otros mecanismos de compensacion.

Las comunicaciones nacionales ante la CMNUCC han
sido las principales fuentes de informacién ofi-

cial del pais sobre este tema desde el afio 2001. En
la primera comunicacién se incluy6 un médulo de
agricultura en el INGEI para los aflos 1990 y 1994;
asimismo, se realiz6 una primera aproximacion a

la vulnerabilidad del sector agropecuario por este
fenémeno a una escala muy general (1:1.500.000)
(IDEAM et al., 2001). En la segunda comunicacién se
actualizé el INGEI para los afios 2000 y 2004, in-
cluyendo nuevamente un médulo de agricultura; se
identificaron los subsectores pecuario, agricolay
forestal como prioritarios para la mitigacién de GEI
y se elaboraron los primeros escenarios de cam-
bio climatico para el pais, con base en los cuales se
analizaron los potenciales impactos para el sector
agropecuario (IDEAM et al., 2010b).

Finalmente, en la Tercera Comunicaciéon Nacional
se incorporo el inventario de gases de efecto inver-
nadero a nivel nacional y departamental para los
afnos 2010 y 2012, se produjeron nuevos escenarios
de cambio climatico segtin las mas recientes me-
todologias del IPCC y se realizé el primer analisis
de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en
el pais teniendo en cuenta indicadores de amenaza
y vulnerabilidad para seis dimensiones: seguridad
alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad, in-
fraestructura, habitat humano y salud.

Desde 1990, la cuantificacion de las emisiones de
GEI del sector agropecuario colombiano ha sido
obtenida empleando factores de emisién compi-
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lados por el IPCC, los cuales proceden de diversas
investigaciones desarrolladas mayoritariamente
en Estados Unidos y Europa (IDEAM et al., 2015a),
por lo cual no corresponden con exactitud a las
diversas condiciones nacionales. No obstante, en
el Segundo Informe Bienal de Actualizacion de
Colombia ante la CMNUCC se indican los avances
que se han tenido en cuanto al empleo de facto-
res propios o estimados a partir de metodologias
de nivel 2 para categorias especificas del médulo
AFOLU (IDEAM et al., 2018).

Asimismo, en 2019 el Programa de Fortalecimiento
de Capacidades para Estrategias de Desarrollo de
Bajas Emisiones para el Sector Agricola, financia-
do por el Servicio Agricola Exterior (FAS por sus
siglas en inglés) del Departamento de Agricultu-
ra de los Estados Unidos (USDA por sus siglas en
inglés) y con el apoyo del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, desarrollado por CIAT en
Colombia, logré estimar la categoria 3C3 (apli-
cacion de urea). Esta categoria sera incluida en el
Tercer Informe Bienal de Actualizacién de Colom-
bia ante la CMNUCC.
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En cuanto a informacién sobre financiamiento
climatico, el pais cuenta con el sistema MRV finan-
ciero, en el cual se recopilan los flujos de financia-
miento dirigidos a la mitigacién y adaptacion del
cambio climatico provenientes de fuentes publicas,
privadas, nacionales e internacionales. No obstante,
este sistema no permite discriminar facilmente las
inversiones dirigidas especificamente para el sec-
tor agropecuario. Asimismo, si bien existe el anali-
sis nacional de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climético, se requiere conocer el comportamiento de
este riesgo especificamente para el sector, con el fin
de identificar los territorios que se encuentran en
mayor riesgo y las variables que lo propician.

La medida incluye acciones
orientadas a fortalecer

los marcos de monitoreo

y evaluacion para la
adaptacién y de monitoreo,
reporte y verificacion

para la mitigacién en el
sector [...], con lo cual se
fortalecen los marcos de
transparencia con miras

a facilitar el acceso a los
mercados de carbono

y otros mecanismos de
compensacion.

Finalmente, sibien el sector ha emprendido un buen
numero de acciones de adaptacién al cambio climatico,
es necesario implementar un sistema de monitoreo

y evaluacién que permita establecer la efectividad de
estas acciones sobre la reduccién de la vulnerabilidad y
el riesgo. En materia de gestion del riesgo de desastres,
se resalta la metodologia para la evaluacion y el regis-

tro de dafios y pérdidas en cultivos, ganaderia, pesca,
acuicultura y bosques, disefiada por la FAO, la cual se

Medidas y metas sectoriales
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encuentra basada en los principios del Post Disaster
Needs Assessment del Banco Mundial, la Unién Euro-
pea y Naciones Unidas. Para la aplicacién de esta me-
todologia se ha iniciado la recopilacién de informacién
para el departamento de La Guajira alrededor de los
impactos en el sector agropecuario asociado al impacto
de las sequias prolongadas presentes en esta geogra-
fia; el inicio en la implementacién de esta metodologia
se ha realizado como esfuerzo conjunto entre la FAO y
el MADR bajo la cooperacién de ECHO en el marco del
proyecto DIPECHO.

El sistema de monitoreo y evaluacién y de reporte y
verificacidn en el sector agropecuario estard articula-
do con el mecanismo de cédula rural, que tiene como
objetivo registrar a personas naturales y juridicas
para formalizar la actividad de produccién agrope-
cuaria, promover la inclusién financiera, controlar

el otorgamiento de créditos, subsidios, incentivos

0 apoyos estatales a las actividades agropecuarias y
rurales, asi como obtener informacién de la produc-
cién agropecuaria que facilite la adopcién de politicas
publicas para este sector y, de esta forma, optimizar
el ejercicio de las funciones y competencias de las
autoridades del sector rural y agropecuario.
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Medidas y metas sectoriales

Acciones

0 Generar factores de emision especificos para actividades

de las cadenas de ganaderia, porcicultura y/o sector avicola
del pais adaptando las metodologias existentes a nivel
internacional a las condiciones locales del territorio.

Disefiar e implementar un sistema de monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacién de la gestion del cambio climéatico
para el sector agropecuario integrando consideraciones de
gestion del riesgo.

o<
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____________________________________________________________________________________________________________________________________

N

Indicador

010101 Categorias del sector agropecuario
dentro del médulo AFOLU con factor de emision
especifico. Validado.

010102 Sistema de monitoreo y evaluaciéon
de la adaptacion al cambio climatico en
operacion.

010103 Analisis de riesgo y vulnerabilidad
por cambio climatico elaborado y publicado.

010104 Sistema de pérdidas y dafios por
eventos extremos relacionados con el clima
articulado con la plataforma de cédula rural
en operacion.

010105 Sistema de monitoreo, reporte y
verificacion de las acciones para la reduccion
de emisiones de GEI del sector en operacion.

Vv

Meta 2030

Tres categorias del sector agropecuario dentro
del médulo AFOLU (ganaderia, porcicultura y/o
avicola) con factor de emision validado.

Un sistema de monitoreo y evaluacién de la
adaptacion al cambio climatico en operacion.

Un analisis de riesgo y vulnerabilidad por cam-
bio climatico para el sector agropecuario actua-
lizado segtn la versién mas reciente disponible
de los escenarios de cambio climatico que emita
el IDEAM.

Un sistema de pérdidas y dafios por eventos ex-
tremos relacionados con el clima articulado con
la plataforma de cédula rural.

Un sistema de monitoreo, reporte y verifica-
cion de las acciones para la reduccion de emi-
siones de GEI del sector.

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Medidas y metas sectoriales
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_____________________________________________________________________________________________

Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / IDEAM / Gremios agropecuarios del nivel
nacional y sus institutos de investigacion.

Territoriales
Gobernaciones / Municipios / Gremios agrope-
cuarios del nivel territorial.

_____________________________________________________________________________________________
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Medida 1.2

La comunicacién de la
informacién es la via fundamental
para cumplir los propésitos del
articulo 6 de la CMNUCC acerca
del acceso del publico a
la informacién.

1.000.000 de
productores con
acceso a informacion
agroclimética,
promoviendo el acceso
equitativo de mujeres
y hombres.

Medidas y metas sectoriales
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Mejorar los procesos de
comunicacién de los productos
y servicios climaticos dirigidos a

actores del sector agropecuario.

Una plataforma
para el intercambio
de experiencias en

adaptacion al cambio
climéatico disefiada y
en operacion.
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Informacion sobre cambio climatico y gestion del
riesgo en el sector agropecuario.

Mejorar los procesos de comunicacién de los pro-
ductos y servicios climaticos dirigidos a actores del
sector agropecuario, con el fin de que estos puedan
apropiarla y usarla en la implementacién de acciones
innovadoras y transformativas en la agricultura, la
ganaderia, la pesca y la foresteria.

La comunicacién de la informacién es la via funda-
mental para cumplir los propésitos del articulo 6 de
la CMNUCC acerca del acceso del publico a la infor-
macién sobre este tema, sus efectos y la participa-
cion de las personas en el estudio del cambio clima-
tico y en la elaboracién de las respuestas adecuadas
(Naciones Unidas, 1992).

En el sector agropecuario, la comunicacion constitu-

ye la forma de transmitir y poner a disposicién de un
amplio nimero de actores -productores individuales u
organizados, gremios, entidades del sector, entidades
territoriales, prestadores del servicio de extension rural,
etcétera- la informacion de calidad generada por entida-
des especializadas como el IDEAM, el MADR, los centros
de investigacion y la academia, entre otros. Asi pues,
comunicar es una acciéon fundamental para vincular a los
generadores de informacion con los usuarios de esta.

Medidas y metas sectoriales
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La comunicacién de la informacién sobre cambio
climatico requiere ser incorporada en los instru-
mentos de planeacién del sector, particularmente
en el Plan Estratégico de Tecnologias de Informa-
cion y Comunicacion del MADR, con el fin de que

se identifiquen las necesidades de informacién y

se destinen los recursos necesarios para cubrirlas.
Esta accion especifica estd contemplada en la linea
estratégica de inversion y politicas para el desarro-
llo rural resiliente y bajo en carbono de este plan.
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En 2010 el pais formuld la estrategia nacional de edu-
cacion, formacion y sensibilizacién de publicos sobre
cambio climatico, cuyo primer objetivo fue “promover
el acceso publico a la informacién sobre las causas,
consecuencias e impactos del cambio climatico, y
acciones para afrontarlo”, en la cual se propusieron
varias acciones de comunicaciéon como la creacién de
espacios web, la socializacién de los resultados de las
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico, la

publicacion de resultados de investigaciones y estudios

y la difusién de informacion a través de medios masi-
vos (IDEAM, MAVDT y PNUD, 2010a).

Existen plataformas para el sector agropecuario, como
el portal Agroclima, Aclimate Colombia, el sistema
experto del programa MAPA de Agrosavia y el portal de
agroclimatologia del IDEAM, que brindan informacién
climatica de interés como indices de disponibilidad
hidrica, calendarios de siembra y cosecha, predicciones
climaticas, prondsticos agrocliméticos, entre otros.

Asimismo, en el marco del Convenio 522 del 2017
entre el MADS y Agrosavia, el cual tenia como obje-
tivo aunar esfuerzos para realizar un programa de
difusién y transferencia de tecnologia en temas de

Medidas y metas sectoriales
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produccion sostenible y fortalecimiento de capacida-
des locales para la gestién del riesgo agroclimatico,
se logroé consolidar la red denominada RADAR (Red
de Asistencia Técnica para el Diagnostico y la Accién
climatica Rural) en cuatro departamentos: Antioquia,
Magdalena, Meta y Valle del Cauca, con participacién
de autoridades ambientales y actores del sector.

La difusién de informacién sobre cambio climatico es
abordada también por el Programa para la Integracion
de la Agricultura en los Planes Nacionales de Adap-
taciéon NAP-Ag, bajo el cual se disefi6 una plataforma
virtual para dar a conocer experiencias de adaptacién
al cambio climatico en el sector agropecuario.
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Acciones

0 Aumentar el namero de productores que acceden a la
informacion generada en las mesas técnicas agroclimaticas,
promoviendo el acceso equitativo de mujeres y hombres.

e Disefiar herramientas basadas en tecnologias de la
informacion para el intercambio de experiencias en cambio
climatico en el sector agropecuario.
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equitativa de mujeres y hombres.

PIGCCS
i P N E
1 N 7 1
; Indicador Meta 2030 :
: 010206 Productores que acceden a la in- 1.000.000 de productores con acceso a i
; formacion generada en las mesas técnicas informacién agroclimatica, promoviendo el i
E agroclimaticas, promoviendo la participacion acceso equitativo de mujeres y hombres. E
; 010207 Plataforma disefiada y en operacion Una plataforma para el intercambio de ;
E para el intercambio de experiencias en adap- experiencias en adaptacioén al cambio climatico
: tacién al cambio climatico. disefiada y en operacion. i

____________________________________________________________________________________________________________________________________
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PIGCCS 6
Medida 1.3
edailda 1.
1
1
1
1
1
1
1
Usar la informacién de base Generar nuevos productos con
cientifica y el saber tradicional para valor agregado de utilidad
la toma de decisiones fortaleciendo para la toma de decisiones por
las capacidades para enfrentar los parte de los actores del sector
retos que trae el cambio climatico. agropecuario.

Una herramienta virtual
para la difusién de mapas
de riesgo para los sistemas

productivos priorizados.
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Informacion sobre cambio climatico y gestion del
riesgo en el sector agropecuario.

Generar nuevos productos con valor agregado de utili-
dad para la toma de decisiones por parte de los actores
del sector agropecuario, a partir de la informaciéon
sobre cambio climatico y gestién del riesgo.

Usar la informacion de base cientifica y el saber tradi-
cional para la toma de decisiones es el tltimo eslabén
de la cadena de valor de la informacién y se traduce en
el fortalecimiento de las capacidades para enfrentar los
retos que trae el cambio climatico.

Los usuarios de la informacién sobre cambio climatico y
gestion del riesgo en el sector agropecuario son diversos
e incluyen productores, gremios, institutos de inves-
tigacion, entidades adscritas y vinculadas al sector,
universidades y colegios, organizaciones sociales, in-
versionistas privados, otras entidades estatales, presta-
dores de servicios de extensién rural, sector financiero,
planificadores de politica, entre otros.

Asimismo, las decisiones que se toman a partir de la
informacion sobre cambio climatico y gestién del riesgo
son muy amplias; por ejemplo, la prediccién de lluvias
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para una region determinada puede ser usada para apla-
zar la fecha de siembra de un cultivo, los escenarios de
cambio climatico pueden combinarse con otras variables
para evaluar la viabilidad futura de establecer un distrito
de riego, mientras que la informacion de financiamiento
climatico puede usarse para estimar la brecha de recur-
SOs y proponer estrategias para subsanarla.

Las acciones contempladas en esta medida se enca-
minan a usar la informacion generada y comunicada
segln se planted en las medidas 1.1y 1.2 para generar
productos que promuevan el ordenamiento produc-
tivo del sector con criterios de cambio climatico, asi
como el conocimiento de riesgos agroclimaticos que
faciliten su adecuado manejo.

La informacién meteorolégica y climatica generada
en el pais ha sido utilizada para originar distintos
productos de utilidad para el sector agropecuario.
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Se destacan las zonificaciones agroclimaticas para culti-
VOSs como arroz, cafia de aztcar, algodén y sorgo realiza-
das en la década de 1990 por el Ministerio de Agricultura
y el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologiay
Adecuacion de Tierras (HIMAT, hoy IDEAM). Mas recien-
temente, este tipo de informacion ha sido empleada con
fines de ordenamiento productivo del territorio, especi-
ficamente para zonificar la aptitud de algunos cultivos
(aguacate hass, cacao, caucho, maiz, mango, palma de
aceite, entre otros) y otras actividades del sector (avi-
culturay cultivo de especies acuicolas como camardn,
pirarucd, truchay tilapia); no obstante, estas zonifica-
ciones de aptitud consideran las condiciones climaticas
promedio mas no los escenarios de cambio climatico.

Otro ejemplo de la aplicacién de la informacién me-
teoroldgica y climatica en el sector agropecuario lo
constituye el programa Clima y Sector Agropecuario,
adelantado por el CIAT y el MADR. Algunos resultados
importantes de este programa fueron la calibracién y
validacién de modelos de cultivo para hacer pronds-
ticos agroclimaticos en zonas especificas, la formu-
lacion de medidas de adaptacion en finca y la aplica-
cion de la agricultura especifica por sitio de acuerdo
con las condiciones climaticas (CIAT, 2015a, 2015b).
Finalmente, en el &mbito de conocimiento del ries-
go de desastres se destaca la iniciativa liderada por

o<

el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) durante 2017, que convoco a diver-
sos actores del sector para socializar metodologias de
elaboracién de mapas de riesgo agroclimatico utiliza-
das en otros paises y esbozar una ruta metodolégica
para la elaboracion de estos productos en Colombia.

Medidas y metas sectoriales
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Acciones

o Elaborar mapas dinamicos de riesgos agroclimaticos
como sequias, inundaciones, heladas, etc., con base en
la informacién de clima que se presenta mensualmente
en las mesas agroclimaticas.
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N
A\ 4

Indicador Meta 2030

010308 Herramienta para la difusion de Una herramienta virtual para la difusiéon
mapas de riesgo para los sistemas pro- de mapas de riesgo para los sistemas pro-
ductivos priorizados en operacion. ductivos priorizados.
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Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / UPRA / UNGRD / Gremios agropecuarios
del nivel nacional.

Territoriales
CONSEA / CMDR / Secretarias de Agricultura.

_____________________________________________________________________________________________
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Medida 2.1

Mejorar la accesibilidad
al agua y hacer un uso
eficiente en las UPA

®

¢Qué esperamos?

Mejorar la accesibilidad de las
UPA a los recursos hidricos,
para que el sector agropecuario
continue siendo productivo en el
contexto de la variabilidad y el

Acciones a nivel de finca
tendientes a realizar un uso
eficiente del agua, tales como:
implementar practicas de cosecha
de agua; recoleccion de aguas

Metas propuestas

lluvia y construccién de reservorios. . cambio climatico.
8 sistemas productivos con 170.000 ha de arroz
mddulos de consumo de con implementacion
agua estimados y aplicados de la tecnologia
diferencialmente en la cadena AMTEC.

de produccién.

8 sistemas productivos que
implementen sistemas de captacién,
almacenamiento, conduccién,
uso eficiente, disposicion final y
reutilizacién del agua.
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Ambito de intervencién

Gestion sostenible del agua.

Objetivo

Mejorar la accesibilidad de las UPA a los recursos
hidricos, al tiempo que se hace un uso mas eficiente
de estos, para que el sector agropecuario contintde
siendo productivo en el contexto de la variabilidad y
el cambio climatico.

Descripciéon de la medida

La presente medida cobija acciones a nivel de finca
tendientes a realizar un uso eficiente del agua,
tales como: implementar practicas de cosecha de
agua; recoleccién de aguas lluvia y construccion
de reservorios; aprovechar las aguas subterraneas,
evitando el agotamiento de acuiferos; usar las
aguas residuales tratadas para el riego de culti-
vos de pastos y forrajes de consumo animal y de
cultivos no alimenticios; implementar sistemas de
riego y bebederos eficientes dentro de las UPA, y
construir acequias, zanjas y deméas obras que per-
mitan evacuar los excesos de agua.

La necesidad de implementar acciones para con-
tribuir a la accesibilidad y al uso eficiente del
agua en el sector agropecuario es urgente en el
contexto del cambio climatico y sus efectos, tales

Medidas y metas sectoriales
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como cambios en los patrones de precipitacion,
variaciones de la oferta hidrica superficial y sub-
terranea y mayor frecuencia e intensidad de even-
tos extremos como sequias e inundaciones (IPCC,

2015, p. 157).

Esta medida también se relaciona con la linea
estratégica de resiliencia y gestion del riesgo en su
medida de mejorar la preparacion ante situaciones
de emergencia para estabilizar los medios de sub-
sistencia agropecuarios.

Antecedentes y avances

Segln el Reporte de avance del Estudio Nacional del
Agua (IDEAM, 2018), el sector con mayor partici-
pacion en el uso de agua en 2016 fue la agricultura,
con el 43%, que, sumado a la demanda el sector
pecuario y del sector piscicola, representa el 60%
de la cantidad de agua demandada en el pais. Se
destaca que, al analizar el uso de agua por cada
departamento, el uso en agricultura supera el 20%
en todos los departamentos.

La necesidad de
implementar acciones
para contribuir a

la accesibilidad y

al uso eficiente del
agua en el sector
agropecuario es
urgente en el contexto
del cambioy la
variabilidad climatica.
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Solo el 10% del requerimiento hidrico para los cul-
tivos permanentes y transitorios se suple mediante
riego; el restante 90% se obtiene del agua lluvia,

lo cual aumenta la vulnerabilidad del sector por la
alteracion de los regimenes de precipitacién como
consecuencia del cambio climéatico. Los departamen-
tos con mayor concentracién de riego son Valle del
Cauca, Tolima y Meta. Asimismo, los departamentos
de Antioquia, Meta y Valle del Cauca son los princi-
pales usuarios de agua de lluvia en la agricultura.

Sin embargo, no se dispone de un sistema de monitoreo
sobre los caudales o volimenes extraidos insumidos en
las diferentes actividades de uso llevado a los dife-
rentes niveles de desagregacion temporal, espacial y
temaética. Es decir que no se cuenta con un acervo esta-
distico que permita monitorear las tendencias y estado
de la demanda hidrica nacional (IDEAM, 2010).

Colombia tiene 18,4 millones de hectareas con aptitud
agropecuaria con potencial para ser desarrolladas con
adecuacion de tierras, lo cual incluye los componen-
tes de riego, drenaje y proteccién contra inundacio-
nes. Sin embargo, se estima que solo 1,1 millones de
hectareas cuentan con este servicio y que mas de la
cuarta parte de la infraestructura existente no opera
de manera adecuada (CONPES, 2018a), lo cual limita
seriamente la productividad del sector en areas con
déficit o excesos hidricos importantes.

Adicionalmente, se tiene que la eficiencia de los dis-
tritos de riego es de apenas el 50% (CONPES, 2018a),
situacion que contribuye a aumentar la presion sobre
el recurso hidrico sin aportar a la productividad del
sector. La prestacién del servicio pablico de adecuaciéon
de tierras en Colombia no ha sido ampliada de manera
significativa desde los afios noventa (CONPES, 2018a).
Dentro de las acciones realizadas en afos recientes,
sobresale la declaratoria de importancia estratégica
para tres proyectos de adecuacién de tierras: Triangulo
del Tolima, rio Rancheria (La Guajira) y Tesalia-Paicol
(Huila). Mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 el Gobierno nacional determind implementar un
programa de adecuacion de tierras para incrementar la
productividad agropecuaria en 150.000 ha a través de
alianzas publico-privadas.
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Por otro lado, los cultivos de arroz, en especial los de
riego, generan emisiones de CH,, pero también aumen-
tan por la incorporaciéon de materia organica al suelo
(Irisarri et al., 2012). Dentro del sector IPCC 3: agricul-
tura, silvicultura y otros usos de la tierra, las emisiones
de CH, que se estima son generadas por los cultivos

de arroz se ubican en las subcategorias 3C7a Cultivo de
arroz riego y 3C7b Cultivo de arroz secano.

Para este caso particular, las practicas de manejo del agua
que incluyen periodos alternados de inundacién y secano
durante las fases de crecimiento no critico del arroz au-
mentan la eficiencia en el uso del agua y a la vez reducen
las emisiones de GEI. Estas deben ser ejecutadas inclu-
yendo los parametros del programa de Adopcién Masiva
de Tecnologia (AMTEC), el cual vincula sobre la investiga-
cién la transferencia de tecnologia (Fedearroz, 2019).

En cuanto al uso eficiente del agua en el sector, desde
2012, el CIAT y el MADR han avanzado en la medicién
en campo de la huella hidrica de los cultivos de maiz,
arroz, papay palma de aceite y en los sistemas produc-
tivos de leche, asi como en la identificacién de practicas
alternativas con potencial de reducir esa huella. Como
resultado, se encontré que al usar el sistema AMTEC

el uso del agua se redujo entre un 30% y un 60% en
cultivos de arroz. Asimismo, el uso de practicas de con-
servacién en cultivos de papa de municipios de Cundi-
namarca permitio reducir la huella hidrica entre un 14%
y 20% (CIAT, 2015a, 2015b). En este mismo aspecto es
destacable la gestion que ha realizado Asocafia y que ha
permitido reducir el consumo de agua para riego hasta
en un 50% a través del empleo de tecnologias como el
balance hidrico, riego asistido por computador, riego
por surco alterno, riego por pulsos, riego por pivote y
fertirriego, entre otras (Asocafia, 2018).

Segtin los datos de la NDC del sector (2017), se espera
una reduccién de emisiones estimada de 0,2 Mt de CO,eq
por la implementacién de la tecnologia AMTEC en el
cultivo de arroz al afio 2030. El valor de la reduccién de
emisiones se encuentra bajo actualizacién y se espera
que sea definido en la actualizacién de la NDC 2020.

Nota: Los potenciales de mitigacién estimados hasta ahora son

objeto de revision y actualizacién en la NDC, 2020.

167



o<

PIGCCS

Solo el 10% del requerimiento hidrico
para los cultivos permanentes y
transitorios se suple mediante riego;

el restante 90% se obtiene del agua
lluvia, lo cual aumenta la vulnerabilidad
del sector por la alteracién de los
regimenes de precipitacion como
consecuencia del cambio climatico.

©FA0
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Acciones

i o Mejorar la estimacién de la demanda hidrica |
| en el sector agropecuario. i

e Implementar sistemas para la captacion, el almacenamiento,
la conduccion, el uso eficiente, la disposicion final y la
reutilizacién del agua.

e Implementar la tecnologia AMTEC en la produccién de arroz.

_________________________________________________________________________________________________
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N

Indicador

020109 Sistemas productivos con médulos de
consumo de agua estimados y aplicados dife-
rencialmente en la cadena de produccién.

020110 Sistemas productivos con implemen-
tacion de sistemas para la captacion, almace-
namiento, conduccion, uso eficiente, dispo-
sicion final y reutilizacion del agua.

020111 Hectareas con tecnologia AMTEC en
arroz implementada.

Vv

Meta 2030

8 sistemas productivos con médulos de
consumo de agua estimados y aplicados di-
ferencialmente en la cadena de produccion.

8 sistemas productivos que implementen
sistemas de captacién, almacenamiento,
conduccion, uso eficiente, disposicion final
y reutilizacion del agua.

170.000 ha de arroz con implementaciéon de
la tecnologia AMTEC.

____________________________________________________________________________________________________________________________________



Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / Agencia de Desarrollo Rural (ADR) / Finagro.

Territoriales
Gobernaciones / Municipios / Fedearroz / Nodos de
cambio climatico.

_____________________________________________________________________________________________
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Medida 2.2

Adoptar practicas para incrementar
la captura y almacenamiento de carbono
y reducir la degradacién del suelo

Responde a la necesidad de
implementar acciones para
prevenir la degradacion de los
suelos, de manera que estos
puedan continuar soportando la
produccién de alimentos.

®

¢ Qué esperamos?

Aumentar la capturay el
almacenamiento de carbono en
actividades agropecuarias.

Metas propuestas

8 sistemas
productivos con
implementacién
de practicas de

conservacion
de suelos
provenientes del
conocimiento
tradicional.

25.000 ha
sembradas
de aguacate
hass con
incorporacion
de leguminosas
de cobertura.

6.250 ha
sembradas de

mango con
incorporacion

de leguminosas
de cobertura.
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8 sistemas
productivos
con practicas
de reduccién
en el uso de
fertilizantes de
sintesis quimica,
en particular los
nitrogenados.

2 NAMA que

fomenten el

desarrollo de
los cultivos con

550.000 ha de implementacién
plantaciones de acciones
forestales climaticamente

comerciales sostenibles.
establecidasy con

mantenimiento.
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suelo que permitan alcanzar el potencial maximo de
mitigaciéon y adaptacién al cambio climético y de la
productividad alimentaria.

Ambito de intervencion El incremento en la siembra de plantaciones co-
merciales (incluyendo el caucho) se enmarca en los
Manejo, uso y conservacion del suelo. siguientes sectores del INGEI:

0 3B2a. Tierras de cultivo que permanecen
como tales.

e 3B3a. Pastizales que permanecen como tales

O bjetivo o 3C1c. Emisiones del quemado de biomasa
en pastizales.

Aumentar la captura y el almacenamiento de carbono

en actividades agropecuarias, asi como la resiliencia del

suelo frente a los efectos del cambio climatico.

Descripcion de la medida

Esta medida responde a la necesidad de implementar
acciones para prevenir la degradacion de los suelos,
de manera que estos puedan continuar soportando

la produccién de alimentos y continden generando
ingresos para los productores rurales, ain bajo los
efectos adversos del cambio climatico. Las acciones
de esta medida estan relacionadas con el uso, manejo
y conservacién del suelo a través de, por ejemplo, el
uso acorde con su aptitud y la adopcioén de buenas
practicas (uso de coberturas vegetales, abonos orga-
nicos, labranza minima, etc.).

Desde el punto de vista de la mitigacién del cambio

climético, la medida contempla acciones para au-

mentar las existencias de carbono mediante: i) la

ampliacion de las areas de plantaciones forestales

comerciales (incluyendo el caucho) con base en la

caracterizacion de aptitud adelantada por la UPRA,

y ii) la implementacién de acciones dirigidas a la
conservacion de las reservas de carbono orgéanico del
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Igualmente, las acciones se orientan a la reduccion de
las emisiones por el establecimiento de otros cultivos
permanentes y pastizales, asi como por su quema, y las
reducciones que resultan de la implementacion de la
gestion y uso sostenible de los fertilizantes siguiendo las
recomendaciones del Codigo Internacional de Conducta
para el Uso y Manejo de Fertilizantes (FAO, 2019).

Los gases que se reducirian o capturarian con esta accién
son CO,, CH, y N,0, y el potencial estimado de aporte ala
reduccion se encuentra entre 4y 5 Mt de CO,eq en 2030.

Antecedentes y avances

En el marco de la Politica Nacional para la Gestién
Sostenible del Suelo, se identifica al cambio climéatico
como una de las fuerzas motrices capaces de degradar
este elemento natural. Para los suelos ubicados en zonas
secas, el cambio climatico se asocia con mayor riesgo
por erosion, salinizacién, compactacion, pérdida de la
materia organica y de la biota del suelo, y desertificacién,
mientras que en los suelos de las areas himedas son
previsibles la pérdida de fertilidad -por el lavado de nu-
trientes debido al aumento de la lluvia-, mayor erosion
hidrica y movimientos en masa (MADS, 2016).

De otra parte, los cambios en la linea costera y el ascenso
del nivel del mar también tienen el potencial de afectar
la actividad agropecuaria, como lo sefiala el Invemar
(2017) en el analisis de vulnerabilidad marino, costero e
insular ante el cambio climatico.

Una de las iniciativas de conservacion de suelos mas co-
nocidas en el pais es el proyecto Checua-Procas iniciado
por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
en la década de 1980 con el apoyo de GTZ y KEW con el
fin de controlar los severos procesos erosivos que se pre-
sentaban en la cuenca del rio Checua y reducir el aporte
de sedimentos al rio Bogota. En el marco del proyecto no
solo se han realizado obras de estabilizacién y recupera-
cién de suelos afectados por erosion, sino también prac-
ticas encaminadas a prevenir esta problematica (labran-
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zaminima, siembra directa, abonos, verdes), para lo cual
ha sido fundamental la asistencia técnica y la participa-
cién de las comunidades campesinas (CAR, 2006).

De otra parte, dada la elevada susceptibilidad de los
suelos de la zona cafetera a los procesos de erosion,
desde 1945 la Federacién Nacional de Cafeteros y el
Centro Nacional de Investigaciones del Café (Cenicafé)
han desarrollado investigaciones en torno a los diferen-
tes procesos de degradacion de los suelos como son la
erosion hidrica y los movimientos en masa, generando
tecnologias apropiadas que conduzcan a su prevencion
y control. Asi, la Federacion ha identificado practicas
sencillas para prevenir la erosion en suelos de ladera,
como las siembras en contorno, el manejo de arven-
ses, las barreras vivas, la siembra de sombrios, etc., y
a través de su programa de extensién ha promovido su
adopcion entre los productores del grano.

También es destacable la labor que en materia de con-
trol de la erosiéon emprendié desde 1973 la Corporacion
Regional Auténoma para la Defensa de Manizales,
Salamina y Aranzasu (CRAMSA, hoy Corpocaldas) a
través de acciones como el tratamiento de taludes para
darles mayor estabilidad, la ejecucién de obras de con-
tencién y la captacion y manejo de aguas superficiales
y subterraneas, las cuales han desempefiado un papel
importante en la prevencion de riesgos de desastres.

Prevenir la degradacion
de los suelos y aumentar
las existencias de
carbono para mantener
la produccidn de
alimentos aun bajo los
efectos adversos del
cambio climatico.

Nota: Los potenciales de mitigacién estimados hasta ahora son

objeto de revision y actualizacién en la NDC, 2020.
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En 2016 el MADS expidié la Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo, que contempla como una de
sus lineas estratégicas la preservacién, restaura-
cién y uso sostenible del suelo para hacer mas sos-
tenibles los sistemas de produccién, incluidos los
agropecuarios. De igual manera, merece ser men-
cionada la reciente publicacién de la guia de bue-
nas practicas para la gestién y uso sostenible de los
suelos en areas rurales por parte de FAO y MADS
(2018). Con el el proyecto de inversion “Fortale-
cimiento para el desarrollo de la cadena forestal
productiva nacional”, con horizonte de ejecucién
de 2019 al afio 2038, inscrito ante el DNP, se busca
cumplir con la meta de establecimiento de planta-
ciones forestales comerciales de 20.000 ha/afio a
través de la asignacién de recursos del certificado
de incentivo forestal (CIF).

Medidas y metas sectoriales

Para fortalecer el manejo sostenible de los suelos en el
marco de la gestidn integral del cambio climatico, en
2017 la FAOQ, a través de la Alianza Mundial por el Sue-
lo, apoy6 al IGAC en la elaboracién del Mapa de Car-
bono Organico del suelo de Colombia y para el 2020 se
propone realizar el mapa de potencial de secuestro de
carbono en el suelo. Esta informacién servira para for-
talecer el inventario de GEI, identificar dreas degrada-
das, establecer objetivos de restauracion, entre otros,
y sera utilizada como el principal insumo orientador de
las politicas e inversiones para la conservacion de las
reservas de carbono organico del suelo.

El cumplimiento de las metas de mitigacion esté sujeto
a la asignacioén de presupuesto nacional para su imple-
mentacion en territorios y a la articulacién con las enti-
dades territoriales para la consolidacién de acciones.
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Acciones

a Promover la adopcién de practicas de conservacion de

suelos provenientes del conocimiento tradicional de
mujeres y hombres, asi como de propuestas basadas en
innovacién tecnolégica.

Aumentar el area sembrada en frutales (aguacate

y mango) con incorporacion de leguminosas de
cobertura en el cultivo para favorecer la retencion de
humedad, fijacién de nitrégeno y captura de carbono.

Promover e impulsar el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales (incluyendo
caucho, maderables, pulpa, entre otros) dentro de
la frontera agropecuaria para contribuir a reducir y
mitigar las emisiones de GEL

Reducir el uso de fertilizantes de sintesis quimica, en
particular los nitrogenados.

Fomentar el desarrollo de cultivos tales como el

café y la cafia de azlcar y panelera climaticamente
sostenibles y bajos en carbono a partir de la definicién
y validacion de los potenciales de mitigacion que
seran alcanzados mediante la implementacion de los
programas NAMA.

______________________________________________________________________________________________
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Indicador

020212 Sistemas productivos con implementa-
cion de practicas de conservacion de suelos.

020213 Area sembrada de aguacate hass con
incorporacion de leguminosas de cobertura en el
cultivo para favorecer la retencién de humedad,
la fijacion de nitrégeno y la captura de carbono.

020214 Area sembrada de mango con incorpo-
racién de leguminosas de cobertura en el cultivo
para favorecer la retenciéon de humedad, la fija-
cién de nitrégeno y la captura de carbono

020215 Area de plantaciones forestales estable-
cidas y con mantenimiento.

020216 Sistemas productivos con practicas de
de reduccidn en el uso de fertilizantes de sinte-
sis quimica, en particular los nitrogenados.

020217 NAMA en implementacién segtin vali-
dacion de potencial estimado de reduccion de
emisiones de CO,eq.

Meta 2030

8 sistemas productivos con implementacion de
practicas de conservacion de suelos provenien-
tes del conocimiento tradicional de mujeres y
hombres, asi como de propuestas basadas en
innovacion tecnologica.

25.000 ha.

6.250 ha.

550.000 ha de plantaciones forestales comer-
ciales establecidas y con mantenimiento.

8 sistemas productivos con précticas de reduc-
cion en el uso de fertilizantes de sintesis quimi-
ca, en particular los nitrogenados.

2 NAMA (café y panela) que fomenten el desa-
rrollo de los cultivos con implementacién de
acciones climaticamente sostenibles y bajas en
carbono segun la estimacién de potenciales de
mitigacién validados.



_____________________________________________________________________________________________

Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / MADS / Gremios del sector.

Territoriales

Gobernaciones / Municipios/ Corporaciones au-
tonomas regionales y de desarrollo sostenible /
Nodos de cambio climatico.

_____________________________________________________________________________________________
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Medida 2.3

Aumentar la diversidad bioldgica de los sistemas productivos
agropecuarios para reducir emisiones de GEl, disminuir
su vulnerabilidad frente al cambio climéatico y mejorar la
preparacion frente al riesgo de desastres por fenémenos
relacionados con el clima

®

¢En qué consiste? ¢Qué esperamos?
La medida esta orientada a

aumentar la diversidad biolégica
asociada a los sistemas de
produccion agropecuaria.

Reducir las emisiones de GEl y
la vulnerabilidad de los sistemas
productivos agropecuarios frente

al cambio climatico.

Metas propuestas

100 organizaciones 31.400 ha
de pequefios con sistemas
productores 1 b productivos de
consolidadas como cacao establecidas
productoras de con renovacion y /o
semillas, en linea con 8 sistemas 100.000 ha con rehabilitacidon con
la implementacic’)n productivos reconversiéon de mantenimiento.
del PNS. agropecuarios que sistemas ganaderos
usen variedades convencionales a
agricolas y razas silvopastoriles.

criollas pecuarias
tolerantes a factores
bidticos y abidticos.
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Ambito de intervencién

Sistemas productivos biodiversificados.

Objetivo

Reducir las emisiones de GEI y la vulnerabilidad de
los sistemas productivos agropecuarios frente al
cambio climatico y los fenémenos extremos rela-
cionados con el clima mediante un aumento de la
agrobiodiversidad de estos.

Descripcion de la medida

La medida estda orientada a aumentar la diversidad
bioldgica asociada a los sistemas de producciéon agro-
pecuaria (agrobiodiversidad). La agrobiodiversidad
incluye los cultivos, el ganado y demas animales que se
crian, asi como todas las especies con las que estos es-
tablecen relaciones ecolégicas, incluyendo los parientes
silvestres de las especies domésticas, polinizadores,
organismos simbiéticos, microorganismos del suelo,
plagas, predadores y competidores.

La efectividad de los sistemas agropecuarios biodiver-
sos para enfrentar eventos de variabilidad y cambio
climatico ha sido comprobada en multiples estudios
(Altieri y Nicholls, 2013; Campbell et al., 2009). Por
ejemplo, se demostré que los sistemas de café con altos
niveles de complejidad y diversidad vegetal sufrieron
menos dafios por el huracan Stan en Chiapas (México)
que los sistemas de café mas simplificados (Philpott

Medidas y metas sectoriales
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etal.,, 2009 en Altieriy Nicholls, 2013). Asimismo, se
demostré la mayor resiliencia de los policultivos para
hacer frente a las sequias en India (Chatterjee et al.,
2005, en Campbell et al., 2009) y la respuesta positiva
de cultivos y variedades a condiciones salinas (Galvani,
2007, en Altieri y Nicholls, 2013).

La agrobiodiversidad se encuentra amenazada por mul-
tiples causas, entre las que se destacan la simplificacion
de los sistemas productivos por la agricultura comercial,
la introduccién de tecnologias de seleccién, los marcos
normativos y comerciales sobre recursos genéticos, la
degradacion de los agroecosistemas, la introduccién

de especies exdéticas y el propio cambio climatico (FAO,
2018a; Upreti y Upreti, 2002; Wolff, 2004).

En la practica, existen muchas formas de incremen-
tar la agrobiodiversidad, ya sea a nivel genético, de
especies o de sistemas productivos. Algunas de ellas
son el uso de multiples variedades vegetales o razas
animales, rotacion de cultivos, cultivos asociados

o policultivos (Altieri, 1992; FAO y MADS, 2018)

y sistemas agropecuarios mixtos que involucran
distintos arreglos entre cultivos, arboles y cria de
animales, tales como los sistemas agroforestales
(silvoagricolas, silvopastoriles y agrosilvopastoriles)
y otros como los agroacuicolas (integracién de cul-
tivos y peces) y sistemas integrados de peces y otros
animales (por ejemplo, peces y patos) (FAO y MADS,
2018; Instituto Internacional para la Reconstruccion
Rural et al., 2004).

La medida reconoce la importancia de la rehabili-
tacion y renovacién de sistemas agroforestales con
cacao en areas con aptitud para su cultivo. Segin

los resultados del Programa de Fortalecimiento de
Capacidades para Estrategias de Desarrollo de Bajas
Emisiones para el Sector Agricola, FAS-USDA-CIAT
2019, el potencial de mitigacién que se podria alcan-
zar con los planes de rehabilitacion de plantaciones
es de 96.787 t de CO,eq/afio en 2030, concentrando
esfuerzos en un poco mas de 31.000 ha de cultivos de
cacao bajo sistemas agroforestales, y con oportuni-
dad de ampliar dicha meta en el marco de la defini-
cién e implementacién real del Plan Nacional Cacao-
tero y otros proyectos que aporten a la accién.
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Adicionalmente, con la medida se promueve el esta-
blecimiento de practicas ganaderas sostenibles que in-
cluyan arreglos silvopastoriles intensivos y no intensi-
vos, v el manejo sostenible de los sistemas productivos
(planificacién y adecuacién de predios ganaderos,
manejo de pasturas, gestioén de estiércol, manejo de la
alimentacién del ganado bovino).

Con la implementacién de las acciones descritas, se re-
ducirian las emisiones de CH, y N,O del m6dulo AFOLU
correspondiente al sector 3A de la clasificacién del IPCC
para inventarios de GEI Igualmente sucederia con las
emisiones de CH, por fermentacién entérica de ganado
bovino y no bovino y las catalogadas como 3.A.2y 3.C.6
por gestién de estiércol generada durante los procesos
aerdbicos y anaerdbicos de descomposicion de estiércol
y del uso de fertilizantes con base en fuentes nitrogena-
das en diferentes sistemas de manejo.

Antecedentes y avances

El incremento de la biodiversidad en los sistemas
productivos agropecuarios en Colombia, a través de la
adopcidén de alternativas como la agroecologia, ha sido
impulsado por multiples actores -especialmente desde
la década de 1970-, incluyendo organizaciones cam-
pesinas, profesionales de las ciencias agropecuarias,
centros de investigacién y académicos, universidades y
las propias entidades del Estado a través de la expedi-
cién de normas y reglamentos para certificar este tipo
de produccién. Segun las estadisticas del Centro de
Investigacion de Agricultura Orgéanica (FiBL, 2018), el
area dedicada a la produccién agroecoldgica en Colom-
bia durante 2016 fue de 31.621 ha, inferior a la maxima
de 50.760 ha reportada para 2006. Los principales
productos de este tipo de sistemas son café, banano,
aceite de palma, mango, hortalizas de clima frio, fru-
tas y verduras (Sanchez Castafieda, 2017). No obstante,
debe tenerse en cuenta que estas cifras corresponden
Unicamente a la produccién ecolégica certificada se-
gin las normas nacionales, por lo cual no representan

Medidas y metas sectoriales
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la totalidad y diversidad de los sistemas agroecoldgi-
cos que se encuentran en el pais.

Las experiencias de incremento de la biodiversidad
en los sistemas productivos agropecuarios en Colom-
bia son muy diversas. El Instituto Mayor Campesino
y la Red Colombiana de Agricultura Biolégica (2016)
resaltan casos de iniciativa comunitaria como el del
Resguardo Indigena de San Andrés de Sotavento, la
Asociacion de Pescadores, Campesinos, Indigenas y
Afrodescendientes para el Desarrollo Comunitario de
la Ciénaga Grande del bajo Sint (Asprocig), la Pas-
toral Social Regional Suroriente y la Asociacién de
Pequefios Caficultores de La Marina (Asopecam).

El Plan Nacional de Semillas (PNS) se ha consolidado
como una estrategia para incrementar el uso de semi-
1la de calidad en cultivos de importancia econémica y
seguridad alimentaria, y ha evolucionado en los Gltimos
cinco afios de un programa enfocado en la produccion
de semilla para suplir deficiencias en los territorios a un
proyecto dinamico de fortalecimiento al sistema nacio-
nal de semillas a partir de la intervencién de sistemas
locales de semillas dinamizados por organizaciones de
pequefios y medianos productores de semilla de calidad.

En la primera vigencia 2013-2018 se logré contribuir
alarecuperacion, conservacién y uso de recursos fi-
togenéticos, al mantenimiento y entrega de un stock
de semilla de calidad de especies de importancia
econdémica y social, y a la actualizacién tecnolégica
de pequenos productores organizados.

Incrementar la
agrobiodiversidad, ya sea a
nivel genético, de especies

o de sistemas productivos,
para salvaguardar la
produccién y responder a los
retos del cambio climatico.

Nota: Los potenciales de mitigacién estimados hasta ahora son

objeto de revisiéon y actualizacién en la NDC, 2020.
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El PNS trabajé en 21 especies productivas y logré la
vinculacién de aproximadamente 300 organizaciones
de pequetios productores a lo largo de todo el terri-
torio nacional.

Mencién aparte merecen los esfuerzos de algunos
gremios del sector, centros de investigacién como el
CIPAV, la academia y entidades como Corpoica (hoy
Agrosavia) por promover la adopcién de la agrofores-
teria como alternativa para mejorar los ingresos de los
productores, conservar los recursos naturales y dis-
minuir el impacto ambiental de algunas actividades.
Al respecto, vale la pena destacar que el pais posee
cuatro millones de hectareas con vocacién agrosilvo-
pastoril (IGAC, 2012, en FAO, 2018a). En el ambito de
los sistemas silvoagricolas se destaca el uso de arboles
y otras especies como platano para proveer sombra a
los cultivos de cacao y café. Para este Gltimo, segin
datos de la Federaciéon Nacional de Cafeteros (Fede-
café, 2018), existen 349.700 ha bajo sombrio, lo cual
representa el 39% del area total cultivada. En cuanto a
los sistemas silvopastoriles se resalta el proyecto ga-
naderia colombiana sostenible, liderado por Fedegan,
que tiene como una de sus metas transformar 35.500
ha de produccién ganadera tradicional por sistemas

o<

de produccién silvopastoriles. La documentacién de
los proyectos de ganaderia sostenible exitosos en
Colombia se encuentra en el documento Lineamientos
para el disefio de programas y proyectos de reconversion
ganadera sostenible (Ortiz et al., 2019).

Por tltimo, las plantaciones de cacao en un arreglo agro-
forestal y las nuevas siembras de cacao han sido identifi-
cadas como acciones claves para mitigar las emisiones de
GEI del sector agricola en la ECDBC, la cual a su vez hace
parte de la PNCC, mediante la cual se espera avanzar en
el cumplimiento de la NDC de reducir las emisiones de
GEI en al menos un 20% para 2030.

Medidas y metas sectoriales
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Acciones

a Fortalecer los sistemas locales de semillas para la

conservacion de la agrobiodiversidad, en linea con la
implementacion del PNS en aquellas especies priorizadas
por las organizaciones en los territorios definidos.

Promover el acceso y uso de variedades agricolas y
razas criollas pecuarias tolerantes a factores biéticos
y abidticos extremos.

Establecer sistemas silvopastoriles segin
particularidades en predios y caracteristicas del
paisaje productivo en el marco de la implementacion
de la NAMA de ganaderia bovina sostenible.

Promover la renovacion/rehabilitacion y

el mantenimiento de sistemas productivos
agroforestales de cacao establecidos en zonas aptas
segun la clasificacién de la UPRA.



____________________________________________________________________________________________________________________________________
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Indicador Meta 2030

020318 Organizaciones de pequefios producto- 100 organizaciones de pequefios productores
res consolidadas como productoras de semillas. consolidadas como productoras de semillas,

020319 Sistemas productivos agropecuarios que 8 sistemas productivos agropecuarios que usen
usan variedades agricolas y razas criollas pecua- variedades agricolas y razas criollas pecuarias
rias tolerantes a factores bidticos y abioticos. tolerantes a factores bidticos y abidticos.
020320 Area de sistemas ganaderos convencio-  100.000 ha con reconversién de sistemas gana-
nales reconvertida a sistemas silvopastoriles. deros convencionales a silvopastoriles.

020321 Area con sistemas productivos de 31.400 ha con sistemas productivos de cacao
cacao establecidas rehabilitadas/renovadas establecidas con renovacién y /o rehabilitacion

i en linea con la implementacién del PNS. i
; con mantenimiento. con mantenimiento. E

____________________________________________________________________________________________________________________________________



Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / Gremios agropecuarios del nivel nacional
/ ICA / Agrosavia.

Territoriales

Gobernaciones / Municipios / Corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible /
Nodos de cambio climatico.

_____________________________________________________________________________________________
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Medida 2.4

Conservar y usar sosteniblemente los
ecosistemas que aportan bienes y servicios
ambientales fundamentales para la
produccién agropecuaria

®

¢ Qué esperamos?

Contribuir a la conservacion de
los ecosistemas que proveen los
bienes y servicios necesarios para
garantizar la productividad de las
actividades agropecuarias.

La presente medida propone
acciones para contribuir a
disminuir la deforestacion, hacer
un uso sostenible de los recursos
pesqueros y conservar los
ecosistemas de paramo.

Metas propuestas

50% de los paramos 11 éreas
delimitados donde g A priorizadas para

se evidencien
actividades
agropecuarias de
bajo impacto y
ambientalmente
sostenibles.

Medidas y metas sectoriales

4 cadenas con
acuerdos de
conservacion

asociados a cero
deforestacién

fortalecidos y en

implementacion.

8 cadenas
con planes de
ordenamiento de la
produccion.

el desarrollo de la
pesca sostenible
en Colombia
con procesos
de ordenaciéon
pesquera.
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Ambito de intervencidon

Conservacién y uso sostenible de ecosistemas.

Objetivo

Contribuir, desde las competencias del sector, a
la conservacion de los ecosistemas que proveen
los bienes y servicios necesarios para garanti-
zar la productividad actual y futura de las activi-
dades agropecuarias.

Descripcion de la medida

Los ecosistemas proveen una amplia variedad de
bienes y servicios fundamentales para la produccién
agropecuaria. Los manglares, por ejemplo, sirven de
habitat de muchas especies de peces y otros orga-
nismos acuaticos durante sus primeros estados de
vida, al tiempo que protegen la costa de la erosién
causada por el mar. Los humedales por su parte
contribuyen a la regulacién hidrica, la depuraciéon

y el suministro de agua y la provisién de peces y
otros alimentos (IAvH, 2016). Asimismo, ecosis-
temas de alta montafia como paramos y bosques
andinos son fundamentales en el ciclo del agua, sin
el cual la produccién agropecuaria seria imposible.
De la misma forma, los demés ecosistemas marinos,
terrestres y costeros también proporcionan bienes

Medidas y metas sectoriales
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y servicios ambientales para el sector agropecuario,
tales como la regulacién de los ciclos de nutrien-
tes, la polinizacién y el control de plagas, el control
de la erosion y las inundaciones, la provisién de
especies usadas como alimento, el mantenimiento
de la calidad del agua y la regulacién del clima entre
muchos otros (FAO, 2007).

Histéricamente, el cambio de uso del suelo para in-
troducir sistemas agropecuarios ha sido uno de los
principales impulsores de la transformacion de los
ecosistemas en Colombia. Las cifras de transforma-
cion de regiones como el Caribe (82,3%), los Andes
(61,8%) y la Orinoquia (59,9%) revelan el elevado
grado en el que los procesos antrépicos han con-
vertido extensas zonas en paisajes rurales (MADS,
2015b). Asimismo, es bien conocido que la expan-
sién de la frontera agropecuaria ha sido una de las
principales causas directas de deforestacion en el
pais (MADS e IDEAM, 2018).

Considerando lo anterior, se deduce que la gestién
integral del cambio climético en el sector agro-
pecuario debe considerar la conservacién y el uso
sostenible de los ecosistemas que hacen posible su
desarrollo. De esta forma, la presente medida pro-
pone acciones para contribuir a disminuir la defo-
restacién, hacer un uso sostenible de los recursos
pesqueros y conservar los ecosistemas de paramo.
Se aclara que la implementacion de medidas en
otros ecosistemas podria incluirse en las actualiza-
ciones de este Plan.

La gestion integral del
cambio climatico en el
sector agropecuario
debe considerar la
conservacién y el

uso sostenible de los
ecosistemas que hacen
posible su desarrollo.
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Antecedentes y avances

La proteccion de las riquezas naturales del pais y la con-
servacion de las areas de especial importancia ecolégica
son obligaciones del Estado colombiano segtin la Cons-
titucion Politica de 1991. En desarrollo de este mandato,
Colombia ha establecido un Sistema Nacional Ambiental
que contiene un amplio cuerpo de politicas y normas
encaminadas a la conservacion de ecosistemas a través
de, entre otros, la declaratoria de diferentes categorias

y escalas de areas protegidas, la obtencion previa de
permisos y autorizaciones ambientales, la incorporacion
de determinantes ambientales en los Planes de Ordena-
miento Territorial y el establecimiento de instrumentos
econdmicos para la gestion de los recursos naturales.

No obstante, el pais sigue padeciendo una alarmante
disminucion y deterioro de servicios ecosistémicos por la
pérdida de biodiversidad y la transformacién de los ecosis-
temas que son reemplazados por sistemas de produccién
poco sostenibles y guiados por criterios de eficiencia para
suplir demandas humanas de muy corto plazo o simple-
mente para la generacién de ingresos (MADS, 2012). La
ganaderia ha sido el principal motor de cambio en el uso del
suelo del territorio colombiano desde el afio 1500, impul -
sando el decrecimiento en la extension de los ecosistemas
nativos del pais, especialmente en los bosques secos, los
bosques andinos y himedos tropicales (Etter et al., 2008,
2017). Asimismo, las actividades agropecuarias contindian
siendo motores importantes de transformacién de ecosis-
temas boscosos, sabanas y paramos (MADS, 2012).

La pérdida de servicios ecosistémicos afecta al propio sector
agropecuario, particularmente a las actividades de pesca. El
estado de aprovechamiento de las especies marinas y dul-
ceacuaticas muestra que, de las 25 especies marinas (peces,
crustaceos y gaster6podos) mas pescadas, 12 se encuentran
en condicion de sobreexplotacion; de igual manera, de las

11 especies de peces dulceacuicolas méas pescadas, 9 se en-
cuentran sobrexplotadas (Barreto y Borda, 2008, en MADS,
2012). Esta situacion se refleja en la captura de peces; por
ejemplo, en el rio Magdalena se pasé de pescar 79.000 t/

Medidas y metas sectoriales
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afloen 1973 a 6.044 t en 2006, y especies como el bagre
rayado (Pseudoplatysoma fasciatum), el bocachico (Prochi-
lodus magdalenae), el blanquillo (Sorubim cuspicaudus), la
doncella (Ageneiosus caucanus) y el patalo (Ichthyoelephas
longirostris) han sido explotadas practicamente hasta su
desaparicion (Mojica et al., 2002, en MADS, 2012.).

Dentro de las politicas recientes que buscan disminuir las
afectaciones de las actividades agropecuarias sobre los
ecosistemas se destaca la Estrategia Integral de Control
ala Deforestacion y Gestidn de los Bosques “Bosques
Territorios de Vida”, que incluye medidas para cerrar la
frontera agropecuaria -disminuyendo asi la presién sobre
los ecosistemas boscosos- y resolver los conflictos de
uso, ocupacion y tenencia de la tierra con énfasis en areas
protegidas, ntcleos de deforestacion y aquellas en las que
se requiere una gestion sostenible de los bosques.

Asimismo, se resalta la Ley de Paramos (1930 de
2018), en la cual se establece el disefio, capacitacion
y puesta en marcha de los programas de sustituciéon
y reconversion de las actividades agropecuarias de
alto impacto con el fin de conservar los servicios
ambientales que estos brindan, principalmente la
provision de agua y el almacenamiento de carbono.

Finalmente, en el &mbito pesquero se destaca la crea-
cién de figuras de ordenamiento pesquero que per-
miten la conservacién de estos recursos, tales como
las Zonas Exclusivas de Pesca Artesanal (ZEPA) y las
Zonas Especiales de Manejo Pesquero (ZEMP).

Lograr sistemas alimentarios
mas resilientes requiere
abordar conjuntamente
enfoques humanitarios

y de desarrollo articulados
que sean participativos

e inclusivos.

Nota: Los potenciales de mitigacién estimados hasta ahora son

objeto de revision y actualizacién en la NDC, 2020.
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Acciones

0 Adoptar modelos productivos sostenibles bajo

criterios agroambientales con enfoque en agricultura
familiar y campesina.

Participar en cadenas de produccién que cuenten con
acuerdos “cero deforestacion” (inicialmente aceite de
palma, carne bovina, lacteos y madera), en armonia
con las acciones planteadas en la Estrategia Integral de
Control de la Deforestacién y Gestion de los Bosques.

Promover el cierre de la frontera agropecuaria definida en
la Resolucién 261 de 2018 del MADR.

Fortalecer los procesos de ordenacion pesquera siguiendo
los lineamientos que suministra la Politica Integral para el
Desarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia.



____________________________________________________________________________________________________________________________________

N

Indicador

020422 Porcentaje de paramos delimitados
donde se evidencien actividades agropecuarias
de bajo impacto y ambientalmente sostenibles.

020423 Cadenas con acuerdos de conservacion
asociados a cero deforestacion fortalecidos y
en implementacion.

020424 Cadenas con planes de ordenamiento de la

produccion formulados y en implementacion.

020425 Areas priorizadas para el desarrollo de
la pesca sostenible en Colombia con procesos
de ordenacién pesquera establecidos mediante
resolucién de la Aunap.

Vv

Meta 2030

50% de los paramos delimitados donde se
evidencien actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles.

/4 cadenas con acuerdos de conservacion

asociados a cero deforestacion fortalecidos y en

implementacion.

8 cadenas con planes de ordenamiento
de la produccion.

11 areas priorizadas para el desarrollo de la
pesca sostenible en Colombia con procesos de
ordenacion pesquera establecidas mediante
resolucién de la Aunap.

____________________________________________________________________________________________________________________________________



Involucrados en la
implementacién

MADR / MADS / UPRA / ADR /Agencia de Reno-
vacion del Territorio /Gremios agropecuarios

del nivel nacional / Aunap / Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Territoriales

Gobernaciones / Municipios / Corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sostenible /
CONSEA / CMDR / Organizaciones sociales.
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Medida 3.1

Mejorar la preparacion ante situaciones de
emergencia para estabilizar los medios de
subsistencia agropecuarios

®

1 1

1 1

1 1

1 ]
1 1
1 1
1 \
1

¢En qué consiste? ¢Qué esperamos?
Esta medida se centra en la
difusion y adaptacion de la

estrategia de recuperacion rapida

Diseinar estrategias
departamentales que permitan
prepararse adecuadamente

de los medios de subsistencia ante situaciones de desastre y
agropecuarios en todos los Metas propuestas emergencia causadas por eventos
departamentos del pais. climéaticos extremos.

10 departamentos con procesos
de formacion para fortalecer
el conocimiento y posibilitar la
apropiacion de las herramientas de
recuperacion rapida de los medios
de subsistencia agropecuarios.
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Ambito de intervencién

Situaciones de emergencia.

Objetivo

Disefiar estrategias departamentales que permi-
tan prepararse adecuadamente ante situaciones de
desastre y emergencia causadas por eventos clima-
ticos extremos que impacten el sector agropecuario
y facilitar la posterior recuperacion de los medios de
subsistencia agropecuarios.

Descripciéon de la medida

En gestién del riesgo de desastres, la preparacion es
entendida como el “conjunto de acciones principalmen-
te de coordinacidn, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, centros de reserva y albergues y entrena-
miento, con el propdsito de optimizar la ejecucion de los
diferentes servicios basicos de respuesta, como acce-
sibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién
de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, buisqueda y rescate, extincién de incendios y ma-
nejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros” (Ley 1523 de 2012).

La efectiva preparacion ante situaciones de desastres
y emergencias requiere la planificacion previa de las
acciones que se van a desarrollar en el momento de su

Medidas y metas sectoriales
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ocurrencia; de esta manera, es necesario contar con
estrategias disefiadas seguin las particularidades de
cada territorio para disminuir los dafios y pérdidas
asociados a eventos climaticos extremos tales como
inundaciones, sequias, heladas, vendavales, etc., y
procurar el restablecimiento e incluso la mejora de los
medios de vida de los productores agropecuarios. Asi
las cosas, esta medida se centra en la difusion y adap-
tacion de la estrategia de recuperacion rapida de los
medios de subsistencia agropecuarios desarrollada por
la FAO en todos los departamentos del pais.

Esta medida se centra en
la difusién y adaptacion
de la estrategia de
recuperacion rapida de
losmediosde subsistencia
agropecuarios para

las comunidades mas
vulnerables afectadas
por un evento.

Antecedentes y avances

A nivel internacional existen diferentes organizacio-
nes humanitarias y de desarrollo que llevan a cabo
acciones dirigidas a atender la garantia de disposi-
cién de alimentos en situaciones de emergencias, en
gran porcentaje en el plano de la asistencia alimen-
taria debido a que es el mecanismo que primero se
debe ejecutar. Asi, son muy reducidas las organiza-
ciones que complementan sus intervenciones con la
recuperacién de los medios de subsistencia agrope-
cuaria, menos ain en una légica de autoproducciéon
y transicién al desarrollo en bisqueda de excedentes
para la comercializacion.
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En este panorama es FAO Colombia quien ha dise-
fado una estrategia para recuperarse de una si-
tuacién de emergencia, en este caso asociada a un
evento climatico. Esta estrategia se caracteriza por
su rapidez en el logro de resultados de produccion
agropecuaria, asi como en las l6gicas productivas
con enfoques de diversificacién de productos, adap-
tacion al cambio climatico, reduccién de las condi-
ciones de riesgo, reivindicacién de conocimientos
tradicionales y otras.

En Colombia, esta estrategia se empez6 a desarrollar
desde el afio 2007 y ha sido puesta a prueba en comu-
nidades de los departamentos de Putumayo, Narifio,
Choco, Bolivar, Cérdoba y La Guajira, y ha permitido
recuperar sistemas productivos agricolas y pecuarios.

o<

Ademas, la estrategia ha tenido la versatilidad nece-
saria para adaptarse en contextos de inundaciones,
asi como de sequias extremas y prolongadas (solo por
hablar de los eventos asociados al clima); también ha
logrado involucrar a comunidades indigenas, afro-
descendientes y campesinas con claros desarrollos
metodolégicos alrededor de los enfoques de género,
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.
Adicionalmente, es una estrategia que desde el afio
2015 ha sido pensada no solamente para la generacion
de produccién para el autoconsumo, sino para la ge-
neracién de excedentes productivos que le permitan
al productor realizar una eventual comercializacién
de estos, superando de esta manera la recuperacion
de la produccién para avanzar hacia la transicién en
las légicas del desarrollo.

Medidas y metas sectoriales

194



_____________________________________________________________________________________

Acciones

0 Fortalecer el conocimiento a nivel departamental
de las herramientas para la recuperacién rapida
de los medios de subsistencia agropecuarios bajo
distintos contextos tanto alimentarios como de
riesgo climatico.

_____________________________________________________________________________________



____________________________________________________________________________________________________________________________________

N

030126 Departamentos con procesos de forma- 10 departamentos con procesos de formacion para
cion para fortalecer el conocimiento y posibilitar la fortalecer el conocimiento y posibilitar la apropia-
apropiacion de las herramientas de recuperacion cion de las herramientas de recuperaciéon rapida de
rapida de los medios de subsistencia agropecuarios.  los medios de subsistencia agropecuarios.

Indicador Meta 2030



Involucrados en la
implementacién

Nacionales
E MADR / FAO / UNGRD. ;

Territoriales

Gobernaciones (Secretarfa de Agricultura y Coor-
dinacion Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo) / Municipios (Secretaria Municipal de
Agricultura, Coordinacién Municipal para la Ges-
tién del Riesgo)/ Empresas prestadoras del servicio
de extension agropecuaria (EPSEA).

_________________________________________________________________________________
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Medida 3.2

Fortalecer la recuperacién de la actividad
agropecuaria después de superar
situaciones de emergencia

®

1 1

1 1

1 1

1 ]
1 1
1 1
1 \
1

¢En qué consiste? ¢ Qué esperamos?

La presente medida propone la
implementacion de las acciones

Recuperar rapidamente
los medios de subsistencia

contempladas en las estrategias agropecuarios afectados
de recuperacion rapida de medios Metas propuestas por la ocurrencia de eventos
de subsistencia que se formulen a climaticos extremos.

nivel departamental.

3.000 familias rurales que adelanten
acciones orientadas a recuperar
en corto tiempo los medios de
subsistencia agropecuarios frente
a la ocurrencia de un desastre
relacionado con eventos
climaticos extremos.
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Ambito de intervencién

Situaciones de emergencia.

Objetivo

Recuperar rapidamente los medios de subsistencia
agropecuarios afectados por la ocurrencia de eventos
climaticos extremos mediante la implementacion de las
estrategias disefiadas previamente con este fin.

Descripciéon de la medida

La recuperacion se refiere a “las acciones para el resta-
blecimiento de las condiciones normales de vida mediante
la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriora-
dos y el restablecimiento e impulso del desarrollo econé-
mico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como
propoésito central evitar la reproducciéon de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado” (Ley
1523 de 2012). En el sector agropecuario, la recuperacion
se da en dos fases: la primer estd dirigida a garantizar la
seguridad alimentaria de los productores agropecuarios
afectados por el desastre y/o emergencia mediante la
obtencién de alimentos para autoconsumo; la segunda se
orienta a la generacion de excedentes de producciéon que
puedan ser comercializados para aumentar los ingresos
de los productores y disminuir su vulnerabilidad ante la
ocurrencia de nuevos eventos climaticos extremos.

Medidas y metas sectoriales
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La ocurrencia de eventos climaticos cada vez mas
extremos, combinados con los factores de vulne-
rabilidad social, fisica, ambiental y econémica de
las comunidades, configura una alta probabilidad

de materializacion de pérdidas y dafios en el sec-
tor agropecuario, lo cual genera una necesidad de
disponer de alimentos en periodos cortos de tiempo,
con un trasfondo en la recuperacién de tejido social,
la generacién de entornos de proteccién y la apro-
piacién de formas de produccion de alimentos para
que sean las mismas comunidades las garantes de su
seguridad alimentaria y nutricional.

Ante una situaciéon de emergencias derivada de
eventos climaticos, las comunidades deben no solo
responder ante tal anormalidad, sino dar inicio al
desarrollo de estrategias que les permitan convo-
carse en torno a la produccion de alimentos, con
productos agricolas y pecuarios (que sean de un
rapido crecimiento o produccién), propiciando el
autoconsumo. Ademas, se debe propender a que
estas practicas de produccién se desarrollen en
entornos seguros, siendo el proceso productivo
también un proceso formativo de construccién de
capacidades y fortalecimiento de las ya existentes
frente a la gestion del riesgo, asi como frente a la
adaptacion al cambio climatico en una légica de
mejor reconstruccion. Finalmente, el desarrollo de
esta estrategia permite a las comunidades e institu-
ciones relacionadas ser autogestoras de reducir su
condicién de riesgo.

Toda vez que se logra garantizar la alimentacion en si-
tuaciones de emergencias, las comunidades estaran mas
prestas a asumir participacion de otras estrategias en las
demas dimensiones del desarrollo. De ahi que sea impor-
tante contribuir con este tipo de estrategias que ademas
les permitan a las comunidades reconocer su territorio

y, en él, los riesgos asociados a eventos climaticos, para
disefiar e implementar acciones de reduccion de este o de
adaptacién ante estas condiciones.

La presente medida propone la implementacion de las
acciones contempladas en las estrategias de recupera-
cién rapida de medios de subsistencia que se formulen a
nivel departamental seglin la medida anterior.
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Antecedentes y avances

Como se menciono en la ficha anterior, el principal an-
tecedente en materia de implementacion de estrategias
para la recuperacion rapida de los medios de subsis-
tencia agropecuarios en Colombia lo constituyen las
intervenciones realizadas por la FAO en el marco de los
proyectos del Programa de Preparacion ante Desastres
de la Comisién Europea (DIPECHO).

La mencionada estrategia ha sido implementada en
los departamentos de La Guajira, Chocd, Cérdoba,
Bolivar, Narifio y Putumayo, en contextos de eventos
climéaticos extremos de sequia e inundaciones. Como
resultado, se han logrado recuperar diversos sistemas
productivos agricolas y pecuarios de comunidades

Medidas y metas sectoriales
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campesinas, indigenas y afrodescendientes. Ademas,
desde 2015 estas estrategias han ampliado su enfoque
para incluir no solo la produccién de alimentos para
autoconsumo después de una situacién de desastre,
sino también la generacion de excedentes comercia-
lizables que permitan aumentar los ingresos de los
productores rurales.

La recuperacion esta dirigida
inicialmente al desarrollo de
estrategias de produccién
rapida de alimentos

para el autoconsumo

y al fortalecimiento de
capacidades para reducir
condiciones de riesgo.
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Acciones

0 Implementar la estrategia de recuperacion rapida de
los medios de subsistencia agropecuarios frente a la
ocurrencia de un desastre relacionado con eventos
climaticos extremos.



A\ 4

Indicador Meta 2030

030227 Familias rurales que adelantan ac- 3.000 familias rurales que adelanten accio-
ciones orientadas a recuperar en corto tiem- nes orientadas a recuperar en corto tiempo
po los medios de subsistencia agropecuarios los medios de subsistencia agropecuarios
frente a la ocurrencia de un desastre relacio- frente a la ocurrencia de un desastre rela-

nado con eventos climaticos extremos. cionado con eventos climaticos extremos.



_____________________________________________________________________________________________

Involucrados en la
implementacién

MADR / UNGRD.

Territoriales

Gobernaciones (Secretaria de Agricultura y Coor-
dinacion Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo) / Municipios (Secretaria Municipal de
Agricultura, Coordinacién Municipal para la Ges-
tion del Riesgo) /Empresas prestadoras del servicio
de extension agropecuaria (EPSEA).
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Medida 3.3

Reducir condiciones de riesgo
asociadas a la variabilidad

o<

climatica para evitar y/o reducir

pérdidas y daios

®

¢En qué consiste?

La medida se encamina a reducir
el riesgo que representan la
variabilidad climatica en el

sector agropecuario a través del
fortalecimiento de las mesas

técnicas agrocliméticas y un sistema
de alertas tempranas.

Metas propuestas

15 departamentos
que participen en
mesas agrocliméticas
regionales.

Medidas y metas sectoriales

¢Qué esperamos?

Disminuir las condiciones de
riesgo en el sector agropecuario
mediante el fortalecimiento de
las mesas técnicas agroclimaticas
y la implementacion de un
Sistema de Alertas Agroclimaticas
Tempranas (SAAT).

Un SIGRA
en operacion.
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Ambito de intervencién

Condiciones de riesgo.

Objetivo

Disminuir las condiciones de riesgo en el sector agrope-
cuario mediante el fortalecimiento de las mesas técnicas
agroclimaticas y la implementacién de un Sistema de
Alertas Agroclimaticas Tempranas (SAAT).

Descripciéon de la medida

La reduccion es el proceso de gestion del riesgo com-
puesto por la “intervencién dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes, en-
tiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo
en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan
con antelacién para reducir la amenaza, la exposi-
cién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura
y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos
fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la compo-
nen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la protec-
cién financiera” (Ley 1523 de 2012).

Medidas y metas sectoriales
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Una de las formas de reducir el riesgo en el sector agro-
pecuario es la generacion de recomendaciones especificas
por sistema productivo de acuerdo con las predicciones
climaticas de mediano plazo (tres meses), de manera que
los productores puedan anticiparse al impacto del cambio
de las variables climaticas sobre su actividad productivay
tomar medidas preventivas que disminuyan notablemen-
te las pérdidas y dafios. En este sentido, los sistemas de
alertas agroclimaticas tempranas se entienden como un
conjunto de procedimientos y acciones que, coordinados de
forma adecuada, facilitan la reduccién de los impactos que
un fenémeno natural (como el cambio de las condiciones
climaticas) pueda producir en una comunidad o sistema
productivo especifico. Las medidas derivadas de la emision
de las alertas deben ser utilizadas para actuar a tiempo, y de
este modo evitar reacciones tardias (Rodriguez, 2011).

La presente medida se encamina a reducir el riesgo que
representan el cambio y la variabilidad climatica en el sec-
tor agropecuario a través del fortalecimiento de las mesas
técnicas agroclimaticas y el disefio y puesta en marcha de
un sistema de alertas tempranas para el sector.

Antecedentes y avances

Desde 2015 se conformd la mesa agroclimatica na-
cional, en la que participan el MADR, el IDEAM y

los gremios de los principales productos del sector
agropecuario. Como resultado de las discusiones de
esta mesa, se genera mensualmente un boletin agro-
climatico nacional que contiene recomendaciones
especificas para los subsectores segtn las predicciones
de precipitacién.

La experiencia de la mesa agroclimatica nacional ha
sido replicada por en ocho mesas regionales que cu-
bren diez departamentos del pais (Magdalena, Cesar,
La Guajira, Sucre, Cérdoba, Caldas, Tolima, Cauca, Na-
rifio y Santander) y producen boletines agroclimaticos
especificos para las condiciones de su region.
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Asi, las mesas técnicas agroclimaticas son entendidas
como escenarios de analisis agroclimaticos perma-
nentes en que interactian grupos de conocedores de
las dinamicas climaticas, ambientales y agricolas de
cada regién involucrada, tanto desde sus experien-
cias como a partir de las funciones de las institucio-
nes que representan. En estos escenarios se realizan
evaluaciones participativas entre todos los actores,
para proponer y validar medidas de adaptacién ante
eventos de variabilidad y cambio climatico con base
en el establecimiento de sistemas de alertas agrocli-
maticas tempranas (Boshell y Mayorga, 2015).

Estas mesas fueron tenidas en cuenta en una de las ac-
ciones especificas de adaptacién con las que se compro-
metié Colombia en su Contribucion Nacional Determi-
nada a 2030. Particularmente, la acciéon hace referencia

a “15 departamentos del pais participando en las mesas
técnicas agroclimaticas, articuladas con la mesa nacional
y 1 millén de productores recibiendo informacién agro-
climatica para facilitar la toma de decisiones en activida-
des agropecuarias” (Garcia Arbelaez et al., 2015).

A partir de la informacién meteoroldgica y climatica
también se han implementado diversos sistemas de
alerta temprana. Por ejemplo, a través del programa de
fortalecimiento de la resiliencia del sector agropecua-
rio en Colombia, desarrollado por la FAO y el MADR,

se han creado sistemas de alerta por eventos extremos
en comunidades especificas de los departamentos de
Choco, La Guajira y Putumayo (FAO, 2017b). Otras
experiencias con sistemas de alerta temprana incluyen
un sistema piloto para la chinche de los pastos en la
sabana de Bogota con el fin de reducir los efectos ne-
gativos sobre la actividad ganadera (Rodriguez, 2011)
y un sistema participativo en la cuenca del rio Piedras
(Cauca) que incorpora el conocimiento tradicional en
las predicciones climaticas y en la formulacién de me-
didas de adaptacion (Boshell, 2016).

Igualmente, dentro de los avances del sector se resalta
el disefio y puesta en marcha del Sistema de Informa-
cién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA).
Esta es una iniciativa conjunta entre el MADR, Finagro
y la UPRA que se constituye como herramienta para
apoyar la toma de decisiones y orientar la formulacion,

Medidas y metas sectoriales
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implementacién y seguimiento de politica, asi como el
desarrollo de instrumentos y estrategias en la gestion
del riesgo del sector agropecuario.

Fortalecer las mesas
técnicas agroclimaticas

y el diseho y puesta en
marcha de un sistema de
alertas tempranas para el
sector contribuye a reducir
el riesgo que representan
el cambio y la variabilidad
climéatica en el sector.
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Acciones

0 Consolidar las mesas técnicas agroclimaticas
existentes y ampliar la cobertura departamental.

e Disefiar y poner en marcha el Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA).



____________________________________________________________________________________________________________________________________

N
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030328 Departamentos que participan en mesas 15 departamentos que participen en mesas
agroclimaticas regionales. agroclimaticas regionales.

030329 Sistema de informacién para la gestion de Un SIGRA en operacion.
riesgos agropecuarios disefiado y en implementacion.

Indicador Meta 2030
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Involucrados en la
implementacién

MADR. / UNGRD / Ministerio de Hacienda / Fondo
Adaptaciéon / ADR.

Territoriales

Gobernaciones (Secretaria de Agricultura y Coor-
dinacion Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo) / Municipios (Secretaria Municipal
de Agricultura, Coordinacién Municipal para la
Gestion del Riesgo).

E Nacionales E
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Medida 4.1 @

ver mas

Incorporar consideraciones de
cambio climatico y gestion del
riesgo en instrumentos del
sector agropecuario

® © 0

1
1
1
1
1
1

¢En qué consiste? ¢Qué esperamos?
La medida esta dirigida a la
construccion de lineamientos
para incorporar consideraciones
de cambio climatico en
instrumentos sectoriales de la
politica agropecuaria.

Incorporar consideraciones
de cambio climatico en
los instrumentos del
sector agropecuario o en
Metas propuestas instrumentos relacionados.

-
- ~
"""""""

Tres instrumentos
sectoriales que incorporen
consideraciones de
cambio climético.

Una guia técnicay
metodoldgica para la
incorporacion de criterios
de cambio climéatico en la
formulacién de los
PDEA formulada.

Medidas y metas sectoriales 210
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Ambito de intervencidn

Politicas y normas relacionadas con cambio climati-
co y desarrollo rural.

Objetivo

El objetivo de esta medida es incorporar consideraciones
de cambio climatico en los instrumentos del sector agro-
pecuario o en instrumentos relacionados, asegurando un
nivel adecuado de pertinencia y coherencia con el com-
ponente estratégico del PIGCCS agropecuario.

Descripcion de la medida

La medida esté dirigida a la construccion de lineamien-
tos para incorporar consideraciones de cambio climatico
en instrumentos sectoriales de la politica agropecuaria,
recomendar la implementacién de medidas conjuntas en
instrumentos sectoriales ambientales y agropecuarios,
proponer la implementacién de medidas en instrumen-
tos sectoriales de desarrollo agropecuario, desarrollo
rural y acceso a la tierra, y sugerir la implementacién de
medidas en instrumentos sectoriales ambientales fores-
tales, incluyendo el manejo de reservas forestales.

Antecedentes y avances

Como principal antecedente y base de la formulacién
del PIGCCS agropecuario se encuentra la PNCC, la cual

Medidas y metas sectoriales
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plantea la necesidad de incidencia en las diferentes
instancias y niveles territoriales del desarrollo rural a
través de la evaluacion, orientacién e incorporacion de
las medidas de mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico en las politicas y regulaciones del sector. Para el
PIGCCS agropecuario, es de especial relevancia la linea
estratégica “desarrollo rural resiliente al clima y bajo en
carbono” consignada en la PNCC.

Para la formulacién del PIGCCS agropecuario se realizé
una revision de los instrumentos de planificacion (pla-
nes, politicas, lineamientos, normas del sector agrope-
cuario y de otros sectores) relacionados con acciones de
cambio climatico en la agricultura y que, gracias a que
en sus formulaciones han incorporado consideracio-
nes de cambio climatico, apoyan la canalizacion de las
iniciativas del Plan, particularmente hacia los niveles
regionales y locales.

Como resultado esta revisién se encontré que exis-
ten algunos instrumentos que propenden al desa-
rrollo sostenible sectorial agropecuario, otros se
inscriben en el mejoramiento de la productividad y
la competitividad, ciertos instrumentos se circuns-
criben a la politica ambiental en campos distintos al
cambio climatico, que tienen alcance intersectorial
y, finalmente, algunos estan dirigidos a consolidar el
ordenamiento del territorio.

Existen instrumentos

de politica orientados

al desarrollo sostenible
sectorial agropecuario.
Algunos se vinculan a

la politica ambiental en
campos distintos al cambio
climatico con alcance
intersectorial, y otros estan
dirigidos a consolidar el
ordenamiento del territorio.
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Acciones

en los instrumentos del sector pesquero y otros
instrumentos sectoriales.

e Con base en la Ley 1876 de2017 y la Resolucién 407
de 2018, elaborar guia técnica y metodolédgica para
la incorporacion de criterios de cambio climatico

i 0 Incorporar consideraciones de cambio climatico
i en la formulacion de los PDEA.

_________________________________________________________________________________________________
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040130 Instrumentos del sector agro- Tres instrumentos sectoriales que incorpo-
pecuario con incorporacién de conside- ren consideraciones de cambio climatico.
raciones de cambio climatico.

040131 Guia de incorporacién los crite- Una guia técnica y metodolégica para la in-

rios de cambio climatico en los PDEA. corporacion de criterios de cambio climatico
en la formulacion de los PDEA formulada.

____________________________________________________________________________________________________________________________________



Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / MADS / Entidades adscritas y vinculadas
al MADR / UNGRD.

Territoriales
Gobernaciones / Municipios.
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ver mas

Medida 4.2

Integrar el enfoque de género
en la gestion del cambio
climatico sectorial

1
1
1
1
1
1
1

¢En qué consiste?

Esta medida integra el enfoque
de género en los procesos de
planificacién del cambio climéatico
partiendo de dos principios: el
de igualdad de derechos y el de
equidad, consistente en reconocer
las necesidades diferenciadas.

-
-7

Una guia sobre integracion
del enfoque de género en
la adaptacién al cambio
climatico del sector
agropecuario.

Medidas y metas sectoriales

1

1

1

1
1
1

1
1

Metas propuestas

¢Qué esperamos?

El objetivo de esta medida es
integrar el enfoque de género
en el proceso de planeacion
del cambio climatico en el
sector agropecuario.

~
~.al

Dos proyectos con base en
la implementacion de la Guia
de incorporacién del enfoque

de género en adaptacién al
cambio climético formulados y

en ejecucion.
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Ambito de intervencién

Enfoque de género.

Objetivo

El objetivo de esta medida es integrar el enfoque de
género en el proceso de planeacion (formulacion,
implementacién, ejecucion y seguimiento) del cambio
climatico en el sector agropecuario.

Descripcion de la medida

La medida de integracion del enfoque de género en los
procesos de planificacion del cambio climatico parte de
dos principios: el de igualdad de derechos, responsabi-
lidades, y oportunidades, y el de equidad, consistente en
reconocer las necesidades diferenciadas. Desde el PIGCCS
agropecuario, se admite que mujeres y hombres de las
zonas rurales pueden experimentar efectos diferenciales
del cambio climatico y que generalmente las mujeres

lo perciben de forma méas aguda que los hombres. Estas
diferencias, ademas de estar relacionadas con los roles,
se expresan en el caso de las mujeres en factores como:
menor acceso al crédito, baja proporcién de mujeres pro-
pietarias de la tierra, limitantes de tiempo para la pro-
duccién, limitacién en recursos para invertir en medidas
de adaptacion que requieren efectivo y limitaciones en

el acceso a informacion meteorolédgica. Esta medida se

Medidas y metas sectoriales
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fundamenta igualmente en investigaciones y experien-
cias que indican que se obtienen mejores resultados en

la ejecucioén de iniciativas de desarrollo rural cuando se
tiene en cuenta el enfoque de género.

Antecedentes y avances

Con el objetivo de plantear las cuestiones de género en
la formulacién del PIGCCS agropecuario, se considera-
ron tres elementos conceptuales: el primero responde a
las necesidades de género, entendido como el propésito
de garantizar la participacion equitativa de hombres

y mujeres en la toma de decisiones de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico; el segundo esté rela-
cionado con dar una respuesta al género, en términos
de identificar, formular e implementar intervenciones
necesarias para abordar las brechas de género y supe-
rar los sesgos histéricos de género en las politicas, y el
tercero es un elemento transformador de género, con
el cual se busca cambiar las condiciones o practicas que
tratan injustamente a hombres o mujeres, promovien-
do laigualdad de género en el proceso de politicas y de
participacién/representacion, formando capacidades,
reduciendo las vulnerabilidades de mujeres y hombres
a través de la implementacién de politicas, promovien-
do lavozy la agencia de las mujeres cuando se en-
cuentran relegadas, cerrando la brecha de género en el
acceso a recursos y servicios, y desarrollando sistemas
de monitoreo sensibles al género.

El enfoque de género
en cambio climatico
aborda tres necesidades
y busca fortalecer las
capacidades de mujeres
y hombres y reducir sus
vulnerabilidades.

216



PIGCCS

Para el PIGCCS agropecuario, un primer paso en la
integracion del enfoque de género en la planeaciéon
del cambio climético en el sector agropecuario en

Colombia es la elaboracién de una metodologia de
integracion del enfoque de género para el contexto
institucional del pais, que se concretaré en una Guia
sobre integracién del enfoque de género en adaptacion
del sector agropecuario. Este documento debe dise-
flar y presentar los instrumentos que necesitan los
formuladores de politica de desarrollo rural agrope-
cuario para la recoleccién de informacién sobre las

Medidas y metas sectoriales

formas en que mujeres y hombres se adaptan al cam-
bio climatico y logran mitigar sus efectos, y sobre sus
necesidades. La guia también debe contener elemen-
tos conceptuales que permitan entender las interre-
laciones entre cambio climatico, género, agricultura
y seguridad alimentaria (FAO, CGIAR y CCAFS, 2013).
Un segundo paso se trata de la formulacién y ejecu-
cién de proyectos que cuenten con financiacion y que
aborden el cambio climatico con enfoque de género,
como proyectos piloto en la integracién del enfoque
de género en la planificacién sectorial.




|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Acciones

enfoque de género para el sector agropecuario.

0 Elaborar los lineamientos para la integracion del

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||



____________________________________________________________________________________________________________________________________

N
A\ 4

Indicador Meta 2030

040232 Lineamientos para la integraciéon Una guia sobre integracion del enfoque de
del enfoque de género en la adaptacién al género en la adaptacion al cambio climatico
cambio climatico del sector agropecuario. del sector agropecuario.

Dos proyectos con base en la implementacién
040233 Proyectos formulados y ejecu- de la Guia de incorporacion del enfoque de gé-
tados con la incorporacion de la pers- nero en adaptacion al cambio climdtico formu-
pectiva de género. lados y en ejecucion.
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Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR.

Territoriales

Gobernaciones / Municipios / Corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible /
CONSEA / CMDR / Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria (UMATA) / Organi-
zaciones sociales y autoridades étnicas.
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ver mas

Medida 4.3

Estructurar instrumentos financieros, de mercado
y de transferencias de riesgo agropecuario
teniendo en cuenta el acceso equitativo de

mujeres y hombres

© 00

1
1
1
1
1
1
1

¢En qué consiste?

La medida se orienta a la
estructuracion de instrumentos
financieros con el propésito de

asegurar recursos dirigidos hacia
la adaptacion y mitigacién al
cambio climatico.

6.000 pequeios ’
productores ganaderos
bajo esquemas de PSA

en las regiones definidas
para la implementacién

de este modelo. Incentivos financieros

disefiados para
inversiones sostenibles
en 10 subsectores
agropecuarios.

Medidas y metas sectoriales

Metas propuestas

286.147,7 ha
con seguro

agropecuario.

¢Qué esperamos?

Aasegurar recursos para la
financiacién de las medidas
de adaptacion y mitigacion,
y la revisién de instrumentos
financieros de caracter publico
con criterios de cambio climatico.

Seis departamentos
con fondos mutuos
constituidos y en
operacion.
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Ambito de intervencién

Financiamiento climatico y mercados inclusivos.

Objetivo

El objetivo de esta medida es el aseguramiento

de recursos para la financiacién de las medidas

de adaptacion y mitigacidon y, particularmente,

la revisién y el replanteamiento de instrumentos
financieros y de mercado de caracter publico exis-
tentes, con criterios de cambio climatico.

Descripcion de la medida

La medida se orienta a la estructuracién de instru-
mentos financieros, de transferencia o de merca-
do, o su modificacién o ajuste, con el propédsito de
asegurar recursos dirigidos hacia la adaptaciéon y
mitigacién al cambio climatico y hacia la genera-
cién de incentivos a la produccion sostenible, asi
como para generar incentivos al aseguramiento

de la produccién ante la presencia de riesgos por
variabilidad climéatica y fomentar inversiones,
proyectos o practicas de adaptacion y mitigacién.

La medida también permitira fortalecer la reduc-

cién del riesgo agroclimatico mediante estrategias
de trasferencia de riesgo con diferentes alternati-
vas de aseguramiento y contingencia. Esta medida
es complementaria a la gestion integral de riesgos.

Medidas y metas sectoriales
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Se requiere de instrumentos
financieros, de transferencia
o de mercado y de
aseguramiento de la
produccion que garanticen
recursos para la adaptacion
y mitigacion al cambio
climatico y la generacién

de incentivos a la
produccién sostenible.

Antecedentes y avances

Los instrumentos financieros de caracter publico-pri-
vado que contribuyen a la implementacion de esta
medida y que son objeto de reorientacién hacia la pro-
mocioén de practicas agropecuarias sostenibles son:

a Pago por servicios ambientales (PSA): el Decreto
Ley 870 de 2017 define el pago por servicios
ambientales como un incentivo econémico en
dinero o en especie que reconocen los interesados
de los servicios ambientales a los propietarios,
poseedores u ocupantes de predios, mediante la
celebracion de acuerdos voluntarios. Los proyectos
de pago por servicios ambientales se focalizan en las
areas y ecosistemas estratégicos identificados en el
Registro Unico de Ecosisternas y Areas Ambientales
(REAA) 0 en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP). Los servicios ambientales
que se busca mantener o generar mediante el pago
son: servicios ambientales de regulacion y calidad
hidrica, servicios ambientales para la conservacién
de la biodiversidad, servicios ambientales de
reduccion y captura de GEl y servicios ambientales
culturales, espirituales y de recreacion.
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Dado que la ganaderia representa el subsector con
mayor impacto en la generacion de GEI, la meta

esta definida para los productores ganaderos que
reciben pago por servicios ambientales por la
implementacion de practicas de ganaderia sostenible
en sus fincas y que se encuentran vinculados

al proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible.
Actualmente, este proyecto ha vinculado a 1.469
productores ganaderos bajo su esquema de PSA por
incrementar la cobertura arbérea en los potreros

y la conservacion de areas de bosques, con una
inversién de USD 1.965.178, que se traducen en 15.000
ha de cercas vivas, arboles dispersos en potreros y
sistemas silvopastoriles intensivos, asi como en la
conservacion de mas de 12.000 ha de bosques?.

El incentivo a la capitalizacion rural (ICR): el
proposito de este instrumento es incrementar

la productividad y la competitividad de los
productores agricolas mediante la entrega de un
incentivo para la inversion en bienes de capital:
magquinaria, equipo e infraestructura (se destacan
las inversiones en distritos de riego). Se encuentra
principalmente dirigido a cultivos de tardio
rendimiento, a pequefios y medianos productores
y a grandes productores en asociatividad

con pequefios (segun clasificacién Finagro),
condicionado a la participacién de estos dltimos en
al menos un 50% en el valor del proyecto. EI ICR es
un apoyo econémico no reembolsable, equivalente
a una parte del valor de la inversién: para pequefios
productores, el 40%, y para medianos productores,
el 20%. Actualmente, el ICR no solo promueve que
los productores adquieran una maquinaria mas
eficiente en temas energéticos, sino que fomenta
las inversiones relacionadas con la administracién
del recurso hidrico e inversiones en proyectos

de silvopastoreo. Hoy se encuentra en curso

la estructuracién de un ICR para proyectos de
inversién sostenibles agropecuarios, como una
meta de la Politica de Crecimiento Verde. Esta
politica (documento CONPES 3934 de 201B8)
plantea la revision y ajuste de los instrumentos
existentes y la creacion de incentivos y de lineas de
fomento agropecuario para proyectos productivos
sostenibles (proyectos con manejo adecuado

Medidas y metas sectoriales
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de recursos naturales, principalmente aguay
suelo) y la generacién de condiciones especiales
del incentivo al seguro agropecuario (AIS), con
énfasis en pequefios productores con proyectos y/o
actividades sostenibles.

e Reforma al seguro agropecuario: tiene por

objetivo dar un mejor manejo a los riesgos de
mercado y climaticos. Ademas de promover
el aseguramiento ante riesgos, las reformas
también incluyen el disefio del seguro
catastroéfico y del seguro colectivo.

o Fondos mutuos de agricultores: se

fundamentan sobre cuatro pilares: 1. Habilidades
socioempresariales de los productores, 2. Ahorro
comunitario, a partir del cual se fortalecen las
habilidades financieras de los asociados, 3.
Emprendimiento agropecuario, con el cual se

busca direccionar a los productores para lograr
mejores practicas productivas y alcanzar mayores
rentabilidades, y 4. Gestion integral del riesgo, en

el que se acompafia a cada comunidad a conocer los
riesgos en los que se desarrolla su actividad, con el
fin de que implementen medidas mitigacién que
reduzcan las pérdidas y los dafios ocasionados por
efectos climaticos adversos. El principal objetivo

es conformar y fortalecer un fondo econémico

para proveer financiacion a los productores
asociados (Fondo Mutuo de Capital semilla) y para
contar con recursos econdmicos que permitan el
restablecimiento de las actividades productivas

en caso de ocurrencia de un desastre de origen
climatico (Fondo Mutuo de Contingencias). Con el
acceso a recursos econémicos para financiacion y
recuperacion de actividades productivas, se pretende
que los productores que tradicionalmente han sido
excluidos del sistema financiero y de aseguramiento
cuenten con una herramienta financiera que rompa
con los circulos de pobreza en que se encuentran.

35.Informacion tomada de: http://ganaderiacolombianasos-

tenible.co/web/index.php/2018/04/25/ganaderos-recibie-
ron-incentivo-por-la-prestacion-de-servicios-ambienta-

les-en-fincas-ganaderas/
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Acciones

o Aumentar el namero de pequefios productores
ganaderos que estan bajo el modelo de pago por
servicios ambientales, promoviendo el acceso

o Disefiar incentivos via instrumentos financieros para
proyectos de inversion sostenibles agropecuarios.

e Aumentar la cobertura del seguro agropecuario para
el manejo de riesgos asociados a eventos climaticos,
promoviendo el acceso equitativo de mujeres y hombres.

o Promover la creacion de fondos mutuos de contingencia
y otros esquemas de finanzas solidarias para el
financiamiento de la adaptacion al cambio climatico y la
gestion del riesgo de desastres en la ACFC.

E equitativo de mujeres y hombres. i
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Indicador Meta 2030

6.000 pequertios productores ganaderos bajo es-
quemas de PSA en las regiones definidas para la
implementacion de este modelo.

040334 Productores ganaderos que reciben PSA
por reduccién y captura de GEL

040335 Incentivos via instrumentos
financieros para proyectos de inversion soste-
nibles agropecuarios.

Incentivos financieros disefiados para inversiones
sostenibles en 10 subsectores agropecuarios.

040336 Areas destinadas a la produccién

. 286.147,7 ha con seguro agropecuario.
agropecuaria aseguradas.

040337 Numero de departamentos con imple-
mentacion de fondos mutuos de contingencia'y
otros esquemas de finanzas solidarias.

Seis departamentos con fondos mutuos
constituidos y en operacion.
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Involucrados en la
implementacién

E Nacionales ;
E MADR / Entidades adscritas y vinculadas al MADR: E

Finagro, Banco Agrario.

Territoriales

Gobernaciones / Municipios / Corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible /
CONSEA / CMDR / UMATA /Organizaciones socia-
les y autoridades étnicas.
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PIGCCS

Medida 5.1

Fortalecer la coordinacion, la

o<

articulaciéon y el trabajo entre las
instituciones del sector publico y

La medida se enfoca a fortalecer
espacios de coordinaciény
trabajo conjunto con actores
relevantes que aportan a la
implementacién de las medidas
del PIGCCS agropecuario.

Un grupo de trabajo en cambio
climético y sector privado
agropecuario consolidado y
en operacion.

Medidas y metas sectoriales

el sector privado

®

Metas propuestas

Plan de accion de la
agenda ambiental
interministerial con temas
de mitigacién y adaptacion
al cambio climético para
la implementacion del
PIGCCS agropecuario.

¢Qué esperamos?

Fortalecer la accién colectiva
para el cambio climatico a través
del trabajo y la coordinacién
interinstitucional entre sectores
publicos, privados y organizaciones
de la sociedad civil.

Plan de accién de la agenda
estratégica con temas de
mitigacidn y adaptacion al

cambio climético para la
implementacion del
PIGCCS agropecuario.
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Ambito de intervencién

Coordinacién y cooperacién.

Objetivo

El objetivo de esta medida es fortalecer la accién
colectiva para el cambio climatico a través del tra-
bajo y la coordinacién interinstitucional, asi como
las sinergias y las sincronias entre sectores publi-
cos y privados y organizaciones de la sociedad civil
que apoyen la adaptacién y mitigacion al cambio
climatico del sector agropecuario.

Los productores
individuales, asociados y las
comunidades campesinas
y étnicas organizadas
tienen un rol importante
en el trabajo conjunto

para la implementacion de
las medidas, tanto desde
sus saberes y practicas
propios y capacidades de
autogestion del cambio
climatico como desde su
capacidad de convocatoria
y liderazgo local.

Medidas y metas sectoriales
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Descripciéon de la medida

La medida se enfoca a fortalecer espacios de coor-
dinacién y trabajo conjunto con actores relevantes
que aportan a la implementacién de las medidas del
PIGCCS agropecuario:

o Gremios de la produccion del sector agricola,
pesquero y forestal: cumplen con un importante
rol gracias a su conocimiento practico de
medidas de adaptacién al cambio climatico,
las cuales han venido siendo implementadas
directamente por los productores en sus
territorios. Cuentan ademas con informacién
geografica, econémica y financiera relevante
para llevar a cabo el andlisis de riesgo y
vulnerabilidad por cambio climatico. Algunos
gremios tienen personal especializado en
meteorologia y disponen de su propia red
de estaciones meteorolégicas, lo cual puede
aportar para analizar el impacto del cambio
climatico en el sector. Asimismo, poseen
amplio conocimiento de las realidades de sus
subsectores, tienen experiencia y capacidad para
hacer llegar la informacién a los productores
agropecuarios y para movilizar a sus afiliados.
El papel de los gremios se dirige desde el sector
agropecuario publico hacia la bisqueda de
construir asociaciones publico-privadas para
enfrentar los retos del cambio climatico.

o Organizaciones sociales y comunitarias:
los productores no vinculados a gremios, en
particular los pequefios productores asociados
o las comunidades organizadas campesinas y
étnicas, también tienen un rol importante en
el trabajo conjunto para la implementacién del
PIGCCS agropecuario, tanto desde sus saberes 'y
practicas propios y capacidades de autogestién de
la adaptacién al cambio climéatico como desde su
capacidad de convocatoria y liderazgo local.
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e Coordinacion de acciones entre MADR-MADS:
actualmente, la agenda interministerial MADR-
MADS programa acciones conjuntas alrededor del
manejo racional y eficiente del recurso hidrico,
el ordenamiento ambiental del territorio, la
proteccién del suelo rural, la armonizacion de
instrumentos de planificacién de los dos sectores, la
produccién de informacién estratégica para ambos
ministerios y la articulacién para el ordenamiento
del territorio marino-costero. La medida propone
el fortalecimiento de las acciones conjuntas
enmarcadas en las lineas estratégicas del PIGCCS
agropecuario sobre agua, suelo, biodiversidad,
informacién y ordenamiento ambiental.

o Coordinacion de acciones entre MADR-
UNGRD: la agenda estratégica MADR-UNGRD
tiene como objetivo principal el fomento de la
gestion de riesgos agropecuarios en el sector
rural, en cumplimiento del Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres y sus apuestas
para el sector agricola.

Antecedentes y avances

Existen en el pais cuatro espacios de coordinacién ins-

titucional alrededor de la gestion del cambio climatico:

a) Sistema Nacional de Cambio Climatico; b) Comision
Intersectorial de Cambio Climatico; ¢) nodos regiona-
les de cambio climatico; d) mesas agroclimaticas. De
acuerdo con el estudio técnico de brechas sectoriales
para la implementacién de los lineamientos del PNACC
en Colombia, del DNP (2017), el sector agropecuario
presenta como debilidad la coordinacién institucional
con otros sectores para la planeacién e implementa-
cién de las medidas del PIGCCS agropecuario. En co-
rrespondencia con lo anterior, se ha identificado tam-
bién debilidades frente a la coordinacién intersectorial
para financiamiento en diferentes fases y proyectos de
adaptacién al cambio climatico.

Medidas y metas sectoriales

o<

Los gremios participan en los nodos regionales de
cambio climatico y tienen un rol protagénico en las
mesas agroclimaticas. Este grupo de actores esta
conformado por los gremios de productores del sector
agropecuario mas reconocidos en el pais y que tienen
presencia a nivel nacional, tales como la Federacién
de Cafeteros (Fedecafé), la Federacion Nacional de
Arroceros (Fedearroz), la Federacion Nacional de
Cultivadores de Cereales y Leguminosas (Fenalce),

la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite (Fedepalma), la Asociacién de Cultivadores de
Caria de Aztcar (Asocafia), la Federacién Nacional de
Cacaoteros (Fedecacao), la Federacién Nacional de
Productores de Panela (Fedepanela), la Confederacion
Colombiana del Algodén (Conalgodén), la Federa-
cién Colombiana de Productores de Papa (Fedepapa),
la Asociacién de Bananeros de Colombia (Augura),

la Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores
(Asocolflores), la Asociacion Hortifruticola de Colom-
bia (Asohofrucol), la Federacién Nacional de Avicul-
tores de Colombia (Fenavi), la Asociacién de Porci-
cultores de Colombia (Porkcolombia), 1a Federacion
Colombiana de Ganaderos (Fedegan), la Federacion
Nacional de Industriales de la Madera (Fedemaderas) y
la Asociacion Colombiana de Acuicultores (Asoacuico-
la). Algunos de los gremios han participado en proyec-
tos de adaptacion al cambio climatico, como el caso de
Fenalce y Fedearroz, que a través del programa Clima
y Sector Agropecuario en Colombia fortalecieron sus
capacidades para realizar pronésticos agroclimaticos y
evaluaron el comportamiento de distintos materiales
vegetales ante condiciones climaticas variables (CIAT,
2015b). Los productores individuales, asociados y las
comunidades campesinas y étnicas organizadas parti-
cipan igualmente en algunos espacios de coordinacion
a través de representacién en los nodos regionales de
cambio climatico, en los CONSEA, en los CMDR y en
otros espacios definidos en la institucionalidad.

Sibien las agendas interministerial MADS-MADR

y estratégica MADR-UNGRD vienen operando con
la definicién del alcance, el enfoque, la visién, los
objetivos, las lineas estratégicas, las medidas y las
acciones del PIGCCS agropecuario, se imponen nue-
vos retos y acciones conjuntas, las cuales deben ser
abordadas por estos espacios.
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a Establecer y concertar espacios de coordinacion

con el sector privado y gremios de la produccion
para el desarrollo de actividades de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Fortalecer la agenda ambiental interministerial
MADS-MADR en el componente de cambio
climatico para facilitar la implementacién de las
medidas del PIGCCS agropecuario.

Fortalecer la agenda estratégica UNGRD-MADR
en el componente de cambio climatico para
facilitar la implementacién de las medidas del
PIGCCS agropecuario.



N

Indicador

050138 Grupo de trabajo conformado y ope-
rando entre Gobierno y sector privado para
el cambio climatico.

050139 Plan de accién interministerial
MADR-MADS disefiado y en ejecucion para
implementacion de medidas y acciones del
PIGCCS agropecuario.

050140 Plan de accion de la agenda estraté-
gica MADR-UNGRD disefiado y en ejecuciéon
para implementacion de medidas y acciones
del PIGCCS agropecuario.

Vv

Meta 2030

Un grupo de trabajo en cambio climatico y sector
privado agropecuario consolidado y en operacion.

Plan de accién de la agenda ambiental intermi-
nisterial con temas de mitigacién y adaptacion
al cambio climéatico para la implementacion del
PIGCCS agropecuario.

Plan de accion de la agenda estratégica con temas
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico
para la implementacién del PIGCCS agropecuario.



Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / Sisclima, CICC / UNGRD / MADS / Enti-
dades adscritas y vinculadas al MADR / DNP.

Territoriales

Nodos regionales de cambio climatico / Mesas
agroclimaticas.

_____________________________________________________________________________________________
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Medida 5.2

Fomentar la investigacion
cientifica aplicada relacionada
con el cambio y la variabilidad

climatica en el sector

®

¢Qué esperamos?

La medida consiste en la
elaboracion de investigaciones en
las que confluyan saberes locales,

tradicionales y cientificos.

Desarrollar acciones de aprendizaje
colaborativo entre investigadores
expertos locales y sabedores
comunitarios para desarrollar

Metas propuestas enfoques contextualizados sobre
cambio climatico.

Cinco variedades A Un estudio
vegetales / s sobre impactos
adaptadas a g / \ h de la erosién
cambios en costera sobre
factores bidticos la produccién
y abidticos como agropecuaria.

consecuencia Tres especies Un estudio sobre
del cambio vegetales impactos del

climatico. de interés cambio climatico

agropecuario en especies de

con definicién Diez productos Dos especies interés pecuario

del potencial de agropecqarios plaga con estudios y pesquero en

captura de CO,. con eStU(E{IO.S de de efectos del Colombia.
huella hidrica.  cambio en variables
climaticas.
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Ambito de intervencién

Gestion del conocimiento.

Objetivo

Esta medida tiene como objetivo desarrollar accio-
nes de aprendizaje colaborativo y de intercambio de
conocimientos entre investigadores expertos locales
y sabedores comunitarios para desarrollar enfoques
contextualizados sobre cambio climéatico, en los que
se integren los conocimientos locales, regionales

y tradicionales en conjunto con los conocimientos
cientificos nacionales e internacionales.

Descripciéon de la medida

La medida consiste en la elaboracién de investigacio-
nes en las que confluyan saberes locales, tradicionales
y cientificos. Las investigaciones se realizaran bajo
un enfoque de gestion del conocimiento en cambio
climatico y gestion de riesgos agroclimaticos. Se trata
de, ademas de generar conocimiento, crear las condi-
ciones para compartir e intercambiar la informacion
y los resultados de las investigaciones. En este enfo-
que el proceso de la elaboraciéon misma de las inves-
tigaciones también implica la retroalimentacién de
informacion de diferentes tipos de saberes y conoci-
mientos sobre cambio climatico. La gestioén del cono-
cimiento en cambio climatico implica la coordinacion
entre diferentes actores: comunidad cientifica, redes

gubernamentales, comunidades locales y tradicionales

Medidas y metas sectoriales

o<

campesinas e indigenas, universidades e institutos de
investigacion, cooperacién internacional, organiza-
ciones no gubernamentales y privadas. Los resultados
de las investigaciones ademas proveeran elementos
para la formulacién o ajustes de politicas, programas
y proyectos del sector. Dentro de las investigaciones
priorizadas para el sector se encuentran:

o Investigacion para la produccién de variedades
vegetales con condiciones deseables de
adaptacioén al cambio climético, garantizando
por un lado las posibilidades de produccién de
los productores y aportando por otro lado a la
seguridad alimentaria. En esta investigacién
es importante el intercambio de experiencias
internacionales de institutos internacionales de
investigacion que ya han hecho pruebas y han
creado nuevas variedades, como por ejemplo la
Organizacion Internacional de Energia Atémica
en cooperacion con FAO3.

Determinacion de huella hidrica para productos
agropecuarios, estableciendo el impacto en

cada eslabon de la cadena de producciéon de
productos agropecuarios y sus implicaciones en la
disponibilidad y sostenibilidad del recurso hidrico.

Definicién del potencial de captura de CO, de
especies vegetales de interés agropecuario
(pasturas, cultivos permanentes, plantaciones
forestales): algunas investigaciones llevadas a
cabo por la academia y los gremios del sector
han estimado el potencial de captura de diversas
especies, tales como palma de aceite, arboles
usados en plantaciones forestales comerciales,
caucho, cafia panelera y sistemas agroforestales.
En este mismo ambito se destaca el trabajo

del IDEAM para proporcionar herramientas,
metodologias y estandares para la estimacion
nacional y subnacional de biomasa-carbono en
Colombia (Yepes et al., 2011).

36.Disponible en: https://www.iaea.org/es/newscenter/
news/cientificos-desarrollan-nuevos-cultivos-resisten-

tes-al-clima-con-la-ayuda-de-la-tecnologia-nuclear.
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o Estudio de efectos del cambio en variables
climaticas en especies plaga en cuanto a cambios
en su distribucién e impactos sobre la produccion.

o Estudio sobre impactos del cambio y la variabilidad
climatica en especies de interés pecuario y
pesquero en Colombia, a partir del cual es
posible definir medidas de adaptacién al cambio
climatico, particularmente a nivel local, asi como el
fortalecimiento en la planificacién del subsector.

° Estudio de impactos de la erosién costera sobre la
produccién agropecuaria.

Antecedentes y avances

La importancia de la investigacién sobre cambio
climatico en el sector agropecuario ha sido demos-
trada con las actividades ejecutadas bajo el Convenio
Clima y Sector Agropecuario suscrito entre el MADR
y el CIAT, el cual permitid, entre otros, el desarro-
llo de pronésticos agroclimaticos participativos, la
formulacién de medidas de adaptacién, el analisis de
sensibilidad del rendimiento de cultivos a variables
climaticas, el cierre de brechas productivas a través
de la aplicacién de agricultura especifica por sitio y
el disefio de protocolos para la toma de informacién
en campo. Frente a los temas de riesgos agroclima-
ticos, existe un gran ndmero de organizaciones de
la sociedad civil, entre las que se cuenta la FAO, que
desarrollan metodologias de trabajo con diferentes
estrategias para levantar informacion agroclimatica
desde la cuantificacién de los datos hasta el levan-
tamiento de informacién popular/tradicional sopor-
tada en las experiencias diarias o relacionamientos
ancestrales de las comunidades. Ejemplo de ello son
los boletines agroclimaticos construidos por grupos
de expertos hasta los calendarios estacionales y las
lineas de tiempo que elaboran las actores locales
como un reconocimiento de su territorio.

Medidas y metas sectoriales
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En las investigaciones
confluyen saberes locales,
tradicionales y cientificos

y se abordan bajo un
enfoque de gestion del
conocimiento. Ademas, se
crean las condiciones para
compartir e intercambiar la
informacién y los resultados.
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0 Desarrollar investigaciones de carécter cientifico y
popular para abordar las brechas de conocimiento sobre la
relacion entre cambio climéatico y agricultura.

| Acciones i

______________________________________________________________________________________________



Indicador

050241 Variedades vegetales adaptadas al cam-
bio climatico como resultado del intercambio y
de la investigacién colaborativa.

050242 Productos agropecuarios con estudio de
huella hidrica.

050243 Especies vegetales de interés agropecuario
con definicion del potencial de captura de CO,.

050244 Especies plaga que cuentan con estu-
dios de cambios en su distribuciéon por efecto
del cambio climatico e impactos en la produc-
cién agropecuaria.

050245 Estudios sobre impacto del cambio y
variabilidad climatica en especies pecuarias y
pesqueras en Colombia.

050246 Estudios sobre el impacto de la erosion
costera en la produccién agropecuaria.

Meta 2030

Cinco variedades vegetales adaptadas a cambios
en factores bidticos y abiéticos como conse-
cuencia del cambio climatico.

Diez productos agropecuarios con estudios de
huella hidrica.

Tres especies vegetales de interés agropecuario con
definicién del potencial de captura de CO, (pasturas,
cultivos permanentes, plantaciones forestales).

Dos especies plaga con estudios de efectos del cambio
en variables climaticas en cuanto a cambios en su
distribucion e impactos sobre la produccion.

Un estudio sobre impactos del cambio y la
variabilidad climatica en especies de interés
pecuario y pesquero en Colombia.

Un estudio sobre impactos de la erosién costera
sobre la produccién agropecuaria.

____________________________________________________________________________________________________________________________________



Involucrados en la
implementacién

Nacionales

MADR / Entidades adscritas y vinculadas al
MADR: Agrosavia, ICA / IDEAM /Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Territoriales

Gobernaciones / Municipios / Productores / Co-
munidades étnicas / Institutos de investigacién del
SINA / Universidades y centros de investigacion.
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Medida 5.3

o<

Fortalecer las capacidades para la gestién
del cambio climatico y la gestién del
riesgo de desastres en organizaciones del

La medida pretende crear un vinculo
efectivo entre el productory la
implementacién de medidas de
adaptacion y mitigacién al cambio
climatico a través de la generacién
de capacidades.

10 sectores productivos con
capacidad de adaptacién al
cambio climético a través de la
gestion del conocimiento.

Medidas y metas sectoriales

sector agropecuario

®

Metas propuestas

Un programa de formacién
para el liderazgo en cambio
climatico dirigido a miembros
del Consea y del CMDR.

¢Qué esperamos?

Fortalecer capacidades a
productores privados, a las
instituciones departamentales y
municipales, y a los prestadores del
servicio de extension agropecuaria.

Contenidos sobre cambio climatico
disefiados e incorporados en
el programa de capacitacién y
certificacién de competencias
laborales para prestadores del
servicio de extensidn agropecuaria.
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Ambito de intervencién

Fortalecimiento de capacidades.

Objetivo

Esta medida tiene como objetivo el fortalecimiento
de capacidades a productores privados, a las ins-
tituciones departamentales y municipales, y a los
prestadores del servicio de extensién agropecuaria,
para la gestién en cambio climatico y la gestién de
riesgo de desastres.

o4

Descripcion de la medida

La medida esta dirigida a los actores que se encuentran
vinculados directamente a los territorios en la esca-
lalocal y quienes son los que aplican directamente las
précticas de adaptacién y mitigacién propuestas por el
PIGCCS agropecuario: los productores agropecuarios
organizados en los gremios, las instancias departamen-
tales y municipales que tienen como tarea la implemen-
tacion de la politica agropecuaria y de desarrollo rural,

es decir, los CONSEA en cada departamento y los CMDR.
Estos dos dltimos organismos proveen un canal de im-
plementacién de las medidas del PIGCCS agropecuario en
los departamentos y municipios y se configuran como los
mecanismos de descentralizacién de la politica agrope-
cuaria y de desarrollo rural del pais, en la cual se incluyen
las iniciativas del sector sobre cambio climatico.

Medidas y metas sectoriales
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Por otro lado, con la medida se pretende crear un
vinculo efectivo entre el productor (nivel finca) y la
implementaciéon de medidas de adaptacién y mitiga-
cién al cambio climético a través de la generacion de
capacidades, utilizando principalmente el mecanismo
de extension agropecuaria. De manera complementa-
ria, se pretende fortalecer el proceso de conocimiento
de riesgo asociado a cambio y variabilidad climatica
que enfrenta el sector agropecuario mediante pro-
cesos formativos formales o informales dirigidos a
diferentes ptblicos y que les permitan no solo conocer
y cualificarse en los temas de gestion del riesgo, sino
en el conocimiento de mejores practicas, estrategias y
medidas para la adaptacion.

Antecedentes y avances

A partir del proceso de formulacion del PIGCCS agrope-
cuario, se ha identificado que tanto los CONSEA como los
CMDR enfrentan grandes dificultades desde el punto de
vista organizacional y financiero, factores que impi-
den una real coordinacién en la implementacién de la
politica agropecuaria y de desarrollo rural entre el nivel
nacional y el territorial. No obstante , este sistema esta
disefiado para descentralizar la politica de desarrollo
rural y por lo tanto sus dificultades de operacién requie-
ren de acciones de fortalecimiento, particularmente de
capacidades en la gestion.

En relacion con el fortalecimiento de capacidades

de los productores a través del servicio de extension
agropecuaria, es importante precisar que la Ley 1876
de 2017, por medio de la cual se crea el SNIA, define
el servicio como aquel que “comprende las acciones
de acompafiamiento integral orientadas a diagnos-
ticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir,
asistir, empoderar y generar competencias en los
productores agropecuarios para que estos incorporen
en su actividad productiva practicas, productos tec-
nolégicos, tecnologias, conocimientos y comporta-

Medidas y metas sectoriales

o<

mientos que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte
a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser
humano integral” (articulo 24).

Los prestadores del servicio publico de extensién
agropecuaria seran los municipios y distritos,

que armonizaran acciones con otros municipios

y el departamento al que pertenecen, mediante la
formulacion e implementacién de los Planes De-
partamentales de Extension Agropecuaria (PDEA).
En materia de cambio climatico, la Ley 1876 de 2017
define el enfoque del servicio publico de extensién
agropecuaria asi: “[...] 4. Gestion sostenible de los
recursos naturales, de modo que los productores
hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua,
biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas
a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico”.
En el fortalecimiento de capacidades, la Ley esta-
blece que el SENA, en coordinacién con el MADR y
la ADR, llevara a cabo acciones de capacitacién y
certificacién de competencias laborales dirigidas a
profesionales, técnicos o tecndlogos vinculados a la
prestacion del servicio de extensién agropecuaria.
Este proceso de capacitacién, que atin no ha sido
implementado, requiere de la definicién de conte-
nidos sobre cambio climético.

La extension agropecuaria
es el mecanismo principal
para el desarrollo

de capacidades de
implementacion de
medidas de adaptacion

y mitigacién al cambio
climatico en los actores que
se encuentran vinculados
directamente a los
territorios en la escala local.
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Acciones

0 Fortalecer las capacidades de los gremios del sector
para adaptarse al cambio climatico.

e Fortalecer las capacidades técnicas, de toma de
decisiones e incidencia y gestion de recursos en los
participantes de los CONSEA y en los CMDR.

e Incorporar contenidos de cambio climatico y gestion
del riesgo dentro del programa de capacitacion y
certificacién de competencias laborales coordinado
por el SENA y dirigido a los prestadores del servicio
de extension agropecuario.

____________________________________________________________________________________________



Indicador Meta 2030

050347 Gremios fortalecidos en sus capacida- 10 sectores productivos con capacidad de adap-
des para la adaptacién al cambio y la variabili- tacién al cambio climatico a través de la gestion
dad climatica. del conocimiento.

050348 Programa de formacién a miembros Un programa de formacién para el liderazgo

de espacios institucionales de implementa- en cambio climatico dirigido a miembros del
cion del PIGCCS agropecuario. CONSEA y del CMDR.

050349 Contenidos sobre cambio climatico Contenidos sobre cambio climatico disefiados e
formulados para ser incorporados en pro- incorporados en el programa de capacitacion y
gramas de capacitaciéon y certificacién de certificacién de competencias laborales para pres-
competencias laborales en el servicio de ex- tadores del servicio de extensién agropecuaria.

tensién agropecuaria.



__________________________________________________________________________________________

Involucrados en la
implementacién

Nacionales
MADR / Entidades adscritas y vinculadas al
MADR: ADR / DNP / SENA.

Territoriales
Gobernaciones / Municipios / Productores /
SENA / Agrosavia.

__________________________________________________________________________________________



Estrategia de
implementacién



N4

PIGCCS

La estrategia de implementacion
del PIGCCS agropecuario es

un marco de ejecucién de las
medidas propuestas para mitigar

la generacién de GEl y reducir su
vulnerabilidad frente al cambio
climatico, a la par que aumenta su
productividad, aporta a la seguridad
alimentaria, contribuye al bienestar
de la poblacién rural y mantiene la
base natural que lo sustenta.
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Figura 13. Sintesis de los actores institucionales y no institucionales en cada uno de los niveles

de implementacion propuestos en la estrategia del PIGCCS agropecuario

Gremios, asociaciones,
organizaciones sociales
y comunitarias

Ministerio de Agricultura >
y Desarrollo Rural (MADR)

NIVEL NACIONAL

Corporaciones de
participacién mixta

Entidades vinculadas g ------ g -------- g> Pres,enc,ia
Territorial
DR

Entidades adscritas

Organos sectoriales de asesoria y coordinacién

NIVEL DEPARTAMENTAL

pesquero, forestal comercial y desarrollorural. ... . . >

El Sistema Nacional Regional del sector agropecuario, :
Planificacion y ejecucién de la politica R 164/2004 g

Nacional: Consejo Nacional de
Secretaria de Agricultura (CONSA)

Secretaria de Agricultura
Departamental

Departamento: Consejo Seccional de - -+ ceevveeiiinnn e
Desarrollo Agropecuario, pesquero, forestal
comercial, y de desarrollo rural (CONSA) Comité Técnico

NIVEL MUNICIPAL

x pesquero, forestal comercial y desarrollorural.  ............. >

h El Sistema Nacional Regional del sector agropecuario, :
Planificacion y ejecucién de la politica R 164/2004 g
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CON LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION
DEL PIGCCS AGROPECUARIO SE PRETENDE
DAR RESPUESTA A LOS SIGUIENTES RETOS
EN MATERIA INSTITUCIONAL:

Lograr que los arreglos institucionales existentes
en cambio climéatico y en el sector agropecuario
contribuyan o faciliten la implementacion de medidas

que responden a los principales retos del sector.

La efectiva articulacion entre actores relevantes y
entre los numerosos espacios institucionales y no
institucionales que trabajan en cambio climatico

dentro del sector agropecuario.

Estrategia de implementacién

Concertar una ruta de implementacién para
el PIGCCS agropecuario para el sector en los

niveles nacional, regional y local.

Avanzar en la optimizacién de las inversiones, los
programas y los proyectos existentes del sector,
y en una respuesta efectiva frente a los objetivos

trazados en este Plan.

Llegar hasta el productor agropecuario con las
medidas de mitigacién y adaptacion propuestas

y con los arreglos institucionales adecuados.

N4
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El MADR promovera la implementacién del PIGCCS A partir de esta estrategia y de las lineas estratégicas y
agropecuario a través de los mecanismos e instanciasya  medidas propuestas en el PIGCCS, el sector agropecuario
existentes, asegurando un uso 6ptimo de los procesosy ~ formulara, financiara y ejecutara proyectos especificos

funciones ya definidos. y definira los procesos adicionales requeridos. Este Plan

tendra revisiones y ajustes en la incorporacién de nuevas
La implementacién tendra igualmente un enfoque de medidas que en el proceso de implementacién se verifi-
coordinacién y articulacion horizontal (intersectorial) y quen como prioritarias.

vertical (coordinacién en varias escalas del territorio: na-
cional, departamental y municipal), la cual da continuidad ~ Las medidas de adaptacién y mitigacién propues-
ala dindmica que se viene desarrollando desde la etapa de tas tienen un horizonte de implementacién a 2030,

formulacién del Plan, en donde se han reunido entidades establecidas en este Plan a largo plazo. Para efec-
adscritas y vinculadas al MADR, asi como las diferentes tos de monitoreo, se han definido los plazos de
areas que componen esta cartera, universidades, centros ejecucidén sefialados en la figura 14, que permiten
de investigacién, MADS, DNP, organizaciones de produc- evaluar los avances en la implementacién por cada
tores y entidades del sector financiero. periodo de gobierno.

Figura 14. Plazos de ejecucion PIGCCS Agropecuario

Corto plazo
2019-2022

¢

Mediano plazo
2023-2026

Largo plazo
2027-2030
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7.1

Niveles de
implementacion

7.1.1
Implementacion a nivel nacional

7.1.1.1
La institucionalidad del cambio climatico

La institucionalidad publica para el cambio clima-
tico, desde el nivel nacional, comprende las enti-
dades de todos los sectores que desempefian un rol
importante en la implementacién de la politica de
cambio climatico en Colombia y que se encuentran
circunscritas al Sisclima3’ (figura 14). Este tltimo
define las formas de articulacién para todos los
sectores entre los niveles nacional, regional y local,
una funcién importante para el PIGCCS agrope-
cuario en la medida que permite crear espacios de
trabajo interministerial para la implementacién de
medidas de cambio climatico de caracter conjunto.

El CONPES 3700 de 2011 definié lineamientos
acerca del papel de los sectores, en este caso del
sector agropecuario, en el marco del Sisclima, asi
(CONPES, 2011):

37.La organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional
de Cambio Climatico Sisclima fueron definidos mediante

el Decreto 298 de 2016.
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0 La adaptacién y mitigacién al cambio
climatico requieren del desarrollo de
estrategias de articulacién tanto a nivel
sectorial como en los ambitos nacional y
territorial, con el fin de generar una gestiéon
compartida y coordinada, y una informacién
pertinente y oportuna para la toma
de decisiones.

o En las funciones de la Comisién Intersectorial
de Cambio climatico, como érgano de
coordinacién del Sisclima, se deben establecer
las politicas, los criterios vy las acciones en
materia de cambio climéatico, en concordancia
con las politicas de desarrollo sectorial de cada
uno de los ministerios.

e Se deben concertar los compromisos
intersectoriales y las prioridades para la
ejecucion de los planes, programas y acciones
adoptadas en materia de cambio climatico.
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Dentro de la institucionalidad también aparecen
otros espacios de coordinacién como la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico en el nivel na-
cional y los nodos regionales de cambio climatico a
nivel territorial, los cuales, si bien tienen la funcién
de lograr la coordinacién interinstitucional entre el
nivel central y territorial para promover las medidas
de mitigacién y adaptacién, mantienen un enfoque
con énfasis ambiental, que esta dado particularmen-
te por su composicién a nivel departamentalzs.
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En los nodos no existe una representacién directa de la
institucionalidad del sector agropecuario. Este aspecto
requiere ser analizado y ajustado puesto que la articu-
lacién entre los nodos y la institucionalidad del sector a
nivel territorial podria aportar de una forma mas con-
tundente y eficaz a la implementacion de las medidas. No
obstante, la implementacién del PIGCCS agropecuario se
encuentra mas vinculada a las entidades nacionales, de-
partamentales y municipales del sector agropecuario, sus
espacios de coordinacién, sus procesos e instrumentos.

La implementacién de las
medidas de adaptacion

y mitigacidén requiere
mayor participacion

de las instituciones del
sector agropecuario

en los nodos de

cambio climatico.

La conformacién general del Sisclima y el rol de
cada entidad, considerando ademas las funciones
establecidas en la Ley de Cambio Climatico (Ley
1391 de 2018), se presentan en la figura 15. L os mi-
nisterios que forman parte de la Comisién Intersec-
torial de Cambio Climatico del Sisclima asumen las
funciones que se han definido para este 6rgano de
coordinacion (descritas en el articulo 8 del Decreto
298 de 2016).

38.Los nodos de cambio climéatico estan compuestos por:
representantes de corporaciones auténomas regiona-
les, establecimientos publicos ambientales, goberna-
ciones, gremios y asociaciones, ONG, universidades en
cada departamento, centros de investigacion, pueblos
indigenas, la Red de Jévenes de Ambiente y los Conse-
jos Departamentales de Gestion de Riesgo de Desastres

de cada departamento.
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7.1.1.2

La institucionalidad del
sector agropecuario

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
entidades adscritas y vinculadas y 6rganos de
asesoriay coordinacion

Las medidas propuestas en este Plan son de carac-
ter sectorial, por lo cual involucran a las entidades
del sector. Sin embargo, no todas las entidades
adscritas y vinculadas tienen funciones directas
relacionadas con la gestién del cambio climatico. La
figura 15 presenta las entidades responsables frente
a la implementaciéon del PIGCCS agropecuario (en
verde aparecen las entidades que tienen injerencia
en la implementacién del Plan). El MADR es la en-
tidad orientadora en dicho proceso y coordina con
otras entidades la ejecucién de algunas medidas, en
particular con el MADS. Igualmente, en el caso de
las medidas del area de gestién de riesgo de desas-
tres, con la UNGRD.
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En materia de financiamiento y aseguramiento ante
riesgos climéticos, tiene un papel importante la Comi-
si6n Nacional de Crédito Agropecuario, érgano asesor
que establece las condiciones para el otorgamiento del
seguro agropecuario, los ambitos territoriales de aplica-
cién del instrumento, los riesgos por cubrir y el valor del
subsidio sobre las primas de aseguramiento, al tiempo
que desarrolla los estudios técnicos para la incorpo-
racién de nuevos cultivos objeto de aseguramiento. El
Banco Agrario, a su vez, desempeifia un rol de ejecucion,
promoviendo y otorgando el seguro agropecuario de
acuerdo con las condiciones definidas por la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario. Este banco ofrece
lineas de crédito con un enfoque de fomento al pequefio
productor agropecuario con el crédito de microfinan-
zas y el Programa de Mujer Rural, que otorga créditos a
mujeres campesinas sin ninguna condicién de propiedad
sobre la tierra. Asimismo, Finagro, por su parte, disefia
mecanismos e instrumentos de financiacion para desa-
rrollar acciones que ayudan a los agricultores a enfren-
tar el cambio climético, algunos de los cuales actual-
mente se encuentran en ajuste para la incorporacion de
consideraciones de adaptacién y mitigacion.
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Por lo anterior, tanto la Comisiéon Nacional de Cré-
dito Agropecuario como Finagro cumplen un papel
fundamental en la implementacién de la medida
4.3 de la linea estratégica de inversion y politicas
para el desarrollo rural resiliente y bajo en carbono
incluida en este Plan.

En cuanto a la implementacién del PIGCCS agro-
pecuario, Agrosavia, como corporacion de parti-
cipacién mixta, tiene el rol de apoyo a la investi-
gacion, en particular en la busqueda de variedades
de especies vegetales tolerantes a condiciones
climaticas adversas y cambiantes, y cumpliria un
papel importante en la gestion de conocimientos
sobre medidas de adaptacién. La entidad trabaja
igualmente en iniciativas de bancos de germo-
plasmay, junto con la ADR, lidera la estrategia de
extension rural y promueve las practicas y saberes
agroecolégicos, en el marco de los lineamientos de
ACFC. Agrosavia puede aportar en las acciones del
Plan relacionadas con la gestién del conocimien-
to y la implementacién de practicas agropecua-
rias sostenibles.

El ICA, como entidad adscrita, tiene un caracter
investigativo en materia de identificacién de vul-
nerabilidades y riesgos por afectacién de diversas
plagas y enfermedades, y formula estrategias que
minimizan el impacto por la afectacién de plagasy
enfermedades en escenarios de cambio del clima.
A través de sus actividades de promocién de bue-
nas practicas agricolas y ganaderas en territorio,
aporta a la implementacién del PIGCCS agropecua-
rio en aspectos como: la gestién del agua, la pro-
teccién del suelo, actividades de labranza minima,
rotacién de cultivos y proteccién de coberturas.

La unidad administrativa especial AUNAP tiene un
rol en la implementacién desde la incorporacién
de criterios y lineamientos de cambio climatico en
la planeacién del subsector, en especifico en los
planes de ordenamiento pesquero y en la revisién
de dos instrumentos nacionales: el Plan Nacional
para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en
Colombia 2014 y la Politica Integral para el De-
sarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia 2014.
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Estas acciones corresponden a la linea estratégica
de inversion y politicas para el desarrollo rural re-
siliente y bajo en carbono propuesta en este Plan.
Adicionalmente, la Aunap tendria a su cargo la
formulacién e implementacién de proyectos piloto
de produccién acuicola en ciclo cerrado, incluida
en la linea de practicas agropecuarias sostenibles.

El rol de la UPRA estd relacionado principalmente
con los instrumentos y estrategias que la Unidad
ha venido disefiando e implementando y que son
insumo para la implementacién del PIGCCS agro-
pecuario. Es el caso de la zonificacién de aptitud
con fines agropecuarios, que se constituye en un
insumo para el andlisis de vulnerabilidad y riesgo
ante el cambio climatico, y la reconversién pro-
ductiva como estrategia de manejo de los sistemas
agropecuarios, que integra y direcciona de manera
ordenada las acciones para lograr el uso eficiente
del agua y del suelo. Asi, el rol de implementacién
en el PIGCCS agropecuario de la UPRA se enmar-
ca en la linea estratégica de informacién sobre
cambio climatico.

La ADR, ademas de su rol principal de gestionar,
promover y financiar el desarrollo agropecuario

y rural a través de la estructuracién, cofinancia-
cién y ejecucién de proyectos integrales, tiene una
oferta de servicios amplia que cubre la transfe-
rencia de conocimientos, experiencias y buenas
practicas agropecuarias; soluciones de comercia-
lizacién para reducir la intermediacién; entrega
de infraestructura, tecnologia y herramientas
para aumentar la productividad; acompafiamien-
to para el fortalecimiento de las asociaciones de
productores, y construccién de infraestructura
para soluciones alternativas de agua. Igualmente,
administra, opera, rehabilita y conserva 15 distri-
tos de riego de gran escala que abastecen 82.500
ha de cultivo en el pais. En la implementacién

del PIGCCS agropecuario, la ADR asumiria un rol
protagoénico en la ejecucion de acciones que co-
rresponden a la linea de practicas agropecuarias
sostenibles y a la linea transversal estratégica de
articulacién institucional, investigacién y fortale-
cimiento de capacidades.
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El rol de la ADR en el marco del PIGCCS agropecuario

es de gran importancia dado que se configura como el
vinculo entre las medidas de adaptacién y mitigacion y
su efectiva implementacién por parte del productor en
el territorio. El canal de este vinculo son las activida-
des de extensién agropecuaria, y las unidades técnicas
territoriales de la ADR facilitarian dicha tarea de imple-
mentacién. De hecho, la presencia en el territorio de la
ADR con unidades técnicas territoriales en 18 departa-
mentos (figura 16) facilita la gestion del conocimiento,
la articulacién de saberes en el territorio, la adopcién
de tecnologia para la adaptacién y mitigacion al cambio
climatico, el intercambio de experiencias y la genera-
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cién de capacidades. Dentro de las funciones de la ADR
se encuentran también el acompafiamiento técnico a
las Secretarias de Agricultura departamentales y mu-
nicipales y el seguimiento y evaluacién de los Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria.

Ademas de la ADR, el ICA y la Aunap también tienen
presencia territorial (figura 16); en el primer caso, a
través de 32 gerencias seccionales en cada departa-
mento y oficinas locales en varios municipios y, en el
segundo caso, mediante direcciones regionales en las
ciudades de Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota,
Cali, Magangué, Medellin y Villavicencio.
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Figura 16. Entidades del sector agropecuario con un rol en la implementacién del PIGCCS agropecuario
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Figura 17. Entidades del sector agropecuario con presencia territorial para la

implementacion del PIGCCS agropecuario
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7.1.1.3

Los gremios de la produccion,
asociaciones de productores y
organizaciones sociales y comunitarias

Los gremios de la produccién del sector agricola,
pesquero y forestal cumplen con un importante rol
gracias a su conocimiento practico de medidas de
adaptacién y mitigacién al cambio climéticoy ala
capacidad de generacién y difusiéon de informacién,
asi como de convocatoria de sus asociados. Como se
menciond anteriormente, los gremios vienen parti-
cipando en espacios de coordinacion y de generacion
de capacidades y han venido trabajando directamente
con el MADR. Especialmente, se resaltan los avances
del programa Clima y Sector Agropecuario, liderado
por la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgi-
coy Proteccién Sanitaria, y la gestién con la Direccién
de Cadenas Agricolas y Forestales y 1a Direccién de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Para la estrategia de implementacion de este Plan, el
papel de los gremios se dirige hacia la basqueda de
construir asociaciones publico-privadas para enfrentar
los retos del cambio climético. Estas asociaciones tienen
la virtud de conjugar la capacidad institucional de ges-
tién y gobernanza del sector ptblico y la eficiencia y las
capacidades de convocatoria y manejo de recursos del

GREMIOS DE LA
PRODUCCION Y
EMPRESARIOS
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sector privado. Se trata ademas de lograr un equilibrio
entre el interés publico y privado. Esta figura, en la cual
el privado es un socio que asume un rol importante en
la administracién y disminucién de los riesgos de los
proyectos (DNP, 2014), se ha utilizado en Colombia ge-
neralmente para proyectos de infraestructura, dados los
altos requerimientos de recursos financieros que im-
plican; sin embargo, este uso se ha venido extendiendo
a otros tipos de actividades. En el sector agropecuario,
particularmente, existen experiencias exitosas de aso-
ciacién con los productores ganaderos (Proyecto Gana-
deria Colombiana Sostenible), que ya vienen mostrando
ventajas frente a los esquemas de implementacién
basados exclusivamente en lo publico. Debido a los altos
recursos que las actividades de adaptacién y mitigacién
al cambio climatico suponen, este esquema puede ser
una apuesta replicable a otros sistemas productivos.

Por otro lado, existe otro actor clave en la ejecucién
de las medidas de cambio climatico en el sector: las
organizaciones sociales y comunitarias; en particular,
los pequeiios productores asociados o las comuni-
dades organizadas campesinas y étnicas. Su trabajo
conjunto para la implementacién del PIGCCS agro-
pecuario, tanto desde sus saberes y practicas propios
y capacidades de autogestién de la adaptacion al
cambio climatico como desde su capacidad de convo-
catoria y liderazgo local, es importante.

LAS ASOCIACIONES
DE PRODUCTORES

LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y
COMUNITARIAS
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7.1.2
Implementacion a
nivel departamental

Los departamentos y las Secretarias departamenta-
les de Agricultura forman parte del Sistema Nacional
Regional del sector agropecuario, pesquero, forestal
comercial y de desarrollo rural a través de los CONSEA
(Resolucion 164 de 2004 del MADR). El Sistema Na-
cional Regional del sector agropecuario, pesquero,
forestal comercial y de desarrollo rural realiza sus
acciones en los niveles nacional, departamental y
municipal mediante un conjunto de normas, orga-
nismos, actividades, instrumentos y procedimientos
(articulo 1) con la finalidad de “planificar y ejecutar la
politica sectorial y de desarrollo rural, los programas
especiales y la prestacion de servicios agropecuarios
pesqueros. forestales comerciales y de desarrollo ru-
ral en el nivel territorial, con criterios de concurren-
cia, subsidiariedad y coordinacién y con principios

de participacién, concertacién, descentralizacion,
equidad social y de género buscando el desarrollo de
la sociedad rural y las actividades agropecuaria, pes-
queray forestal comercial” (articulo 2).

En un nivel nacional, el Sistema funciona a tra-

vés del Concejo Nacional de Secretarias (CONSA),

que tiene dentro de sus funciones la coordinacién y
armonizacién de la politica agropecuaria y de de-
sarrollo rural nacional con los departamentos.

En el nivel departamental, el Sistema opera a través
del CONSEA en cada departamento. Este tltimo tiene,
entre otras funciones: la coordinacién en la ejecucioén
de la politica del sector en el territorio departamental,
difundir y socializar la politica agropecuaria, identi-
ficar y promover los proyectos agropecuarios, pes-
queros, forestales comerciales y de desarrollo rural

de caracter departamental que sean centrales para el
desarrollo sectorial, concertar su priorizacién con los
actores organizados de la actividad agropecuaria, pes-
queray forestal comercial del departamento, y con-
formar una agenda departamental de desarrollo rural.
Esta agenda es aprobada por el MADRy es el instru-
OLED mento basico de coordinacién de acciones del CONSEA
(articulo 13 de la Resolucion 164 de 2004 del MADR).
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Otras funciones importantes del CONSEA estan re-
lacionadas con su participacién en la elaboracién del
Plan de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal
Comercial y de Desarrollo Rural del departamento, el
cual debera articularse con la politica agropecuaria
nacional y la concertacién en la distribucién de recur-
sos de inversion de las entidades adscritas y vincu-
ladas y de los programas especiales a nivel departa-
mental, como requisito previo para la aprobacién de
los presupuestos anuales de estos organismos.

7.1 .3
Implementacion a
nivel municipal

En el marco del Sistema Nacional Regional del sector
agropecuario, pesquero, forestal comercial y de
desarrollo rural, operan los CMDR, que cumplen con
las funciones principales de: coordinar la definicién
de las demandas locales frente a los servicios agro-
pecuarios, pesqueros, forestales comerciales y de
desarrollo rural y promover su satisfaccién por parte
de las entidades responsables; evaluar, discutir y
aprobar el Plan de Desarrollo Agropecuario, Pesque-
ro, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural Muni-
cipal, como parte del Plan de Desarrollo Municipal;
concertar las prioridades en materia de inversioén
publica agropecuaria, pesquera, forestal comercialy
de desarrollo rural a nivel municipal y de los proyec-
tos susceptibles de cofinanciacién con otros niveles
del Estado y presentarlos al CONSEA para su vali-
dacioén; coordinar los esfuerzos publicos, privados

y comunitarios para agenciar las soluciones de los
problemas agropecuarios y de desarrollo rural locales
y realizar el seguimiento a la ejecucién de los planes,
programas y proyectos sectoriales y de desarrollo
rural desarrollados a nivel local.

Las funciones mencionadas anteriormente tanto
para los CONSEA como para los CMDR proveen un
canal de implementacién de las medidas del PIGCCS
agropecuario en los departamentos y municipios y
los mecanismos de descentralizacién de la politica
agropecuaria y de desarrollo rural del pais, en la cual
se incluyen las iniciativas del sector sobre cambio
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climatico. No obstante, es necesario tener en cuen-
ta algunas consideraciones sobre la operatividad
del Sistema, particularmente a nivel municipal. De
acuerdo con el diagnéstico institucional de la Mi-
sién para la Transformacién del Campo, se encuen-
tra que (DNP, 2015a):

5o

Actualmente todos los CONSEA operan'y 989 CMDR se
encuentran operando.

El MADR ha identificado un funcionamiento que no
cumple con lo definido en las funciones de los CMDR
en aspectos como: baja capacidad de concertaciéon
con comunidades, entidades y programas guberna-
mentales; baja capacidad de ejercer control social so-
bre los temas de su competencia; baja voluntad po-
litica; incidencia nula sobre los procesos de toma de
decisiones, especialmente en programas y proyectos,
asi como en la destinacién de recursos, y deficiencias
en la informacién y capacitacién de sus miembros.

En general se identifica que tanto los CONSEA como
los CMDR enfrentan grandes dificultades desde

el punto de vista organizacional y financiero que
impiden una real coordinacién en la implementa-
ci6on de la politica agropecuaria y de desarrollo rural
nacional y territorial.

No obstante, el Sistema esta disefiado para descen-
tralizar la politica de desarrollo rural, y por lo tanto
sus dificultades de operacion requieren de acciones
de fortalecimiento de capacidades en la gestién y en
la disponibilidad de recursos financieros y humanos.
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7.1.3.1

La extension agropecuaria
como canal de implementacion
en el nivel municipal

Este Plan se ha construido reconociendo la importan-
ciay la urgencia de llevar las medidas de adaptacién,
mitigacion y gestion del riesgo de manera efectiva al
productor o a nivel de finca. En este sentido, la ex-
tensién agropecuaria se considera como el principal
vinculo entre el productor y la adopcién de acciones
para fortalecer la capacidad de adaptacién y reducir
las emisiones de GEI en el territorio.

En Colombia se cuenta con acciones gubernamenta-
les en investigacion, extensién agropecuaria, ges-
tiéon de conocimiento y generacién de capacidades
en los productores agropecuarios desarrolladas por
el ICA a través de la promocién de buenas practicas
agricolas y ganaderas.

Asimismo, la ADR, mediante sus unidades técnicas
territoriales, trabaja en la implementacion de proyectos
asociativos y de organizaciones sociales, lo que com-
prende un componente de asistencia técnica. Ahora bien,
sumado a estos esfuerzos, existe un escenario de desa-
rrollo importante para el servicio de extension agrope-

Estrategia de implementacién

N4

cuaria definido por la Ley 1876 de 2017, por medio de la
cual se crea el SNIA, como se describe en el capitulo 3.

La extensién agropecuaria ha sido definida por la
ley como un bien y un servicio de caracter publico,
permanente y descentralizado. A pesar de ser con-
siderado de naturaleza publica, no es exclusivo de
las entidades publicas, sino que los agentes priva-
dos, como los proveedores de insumos, las asocia-
ciones de agricultores y los comerciantes, también
participan en su prestacion.

De otro lado, desde la perspectiva de la ACFC, la
extension rural debe adoptar un enfoque integral
y participativo (articulo 9 de la Resolucion 464

de 2017), lo que supone el desarrollo de capaci-
dades en aspectos productivos, empresariales,
comerciales, organizativos, sociales, ambientales
y de participacién. Esto debe lograrse priorizan-
do el didlogo de saberes, con enfoque territorial,
y respetando y valorando los conocimientos, las
tradiciones, las costumbres y los sistemas propios
de pueblos y comunidades como actores principa-
les y no solo beneficiarios. Asimismo, es preciso
difundir este acervo a través de modelos educati-
vos flexibles y fortaleciendo los colegios agrope-
cuarios y los programas de formacién en areas de
desarrollo rural sostenible.
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7.1.4

Proyectos e iniciativas de
cambio climatico en el sector
agropecuario desarrolladas
actualmente en el pais

Durante los didlogos para la formulacion del PIGCCS
agropecuario se identificaron ciertos proyectos que ade-
lantan los sectores publico y privado y la sociedad civil,
orientados a la implementacién de soluciones para en-
frentar el cambio climatico en distintas escalas espaciales

Tabla 17. Mapa de proyectos con financiamiento

GREMIOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Organizacién Proyecto Acciones

N4

y niveles de gestién (tabla 17). Si bien la mayoria de estos
proyectos tienen plazos de ejecucion en el corto plazo,
este mapa de financiamiento puede servir como referen-
cia para la gestién de recursos adicionales orientados a
mejorar la ambicién de la accién climatica al 2030.

Area geogréfica Plazos ejecucion

Federaciéon Nacional
de Avicultores de
Colombia (Fenavi)

Fondo Nacional
Avicola (Fonav)

Fondo para la
financiamiento del
sector agropecuario
(Finagro)

Diagndstico
sostenibilidad agricola

Definicién huella
hidrica y huella de
carbono

Eficiencia energética
e instrumentos
financieros

Crédito de fomento
y programas
administrados CEF,
LEC, ICR

Seguro agropecuario
y modelos de
aseguramiento

Linea de crédito para
la Amazonia

Estrategia de implementacién

Identificar acciones del
sector en temas sociales,
ambientales y financieros.
Gobierno corporativo
con aproximadamente 90
empresas

Realizar el célculo de la
huella hidrica y la huella de
carbono

Consultorias (instrumento,
demanda, MRV)

Disponer de recursos

para los intermediarios
financieros. Administracion
e inteligencia de negocio

Desarrollo de nuevos
modelos de aseguramiento

Incentivo a la
transformacién productiva
hacia la sostenibilidad
(TIPS). Proyecto piloto

Antioquia, Santander,
Costa atlantica,
Cundinamarca,
Boyacd, Meta, Huila,
Tolima, Eje Cafetero,
Valle del Cauca

Antioquia, Santander,
Costa Atlantica,
Cundinamarca,
Boyacd, Meta, Huila,
Tolima, Eje Cafetero,
Valle del Cauca

Nacional

Nacional

Nacional

Caqueta
(Guaviare)

2018

2019

2019

2030

2022

2021
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GREMIOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Organizacién

Proyecto

Acciones

Investigaciones para
desarrollar instrumentos

Area geografica

N«

Plazos ejecucién

BioCarbon Fund financieros para Orinoquia 2022
cadenas agropecuarias
seleccionadas
Proyectos piloto
innovadores con la
o o Proyectos piloto Nacional 2022
panela en el marco ’
Fondo para la del protocolo verde
financiamiento del
sector agropecuario
. Instrumentos para:
(Finagro) p
reforestacién comercial,
Plan de Economia foresteria comunitaria, Departamentos 2020
Forestal sistemas silvopastoriles por definir
y agroforestales y
restauracion
Contrapartida en crédito
A a la NAMA ) =
poyo a e para la implementacion de Nacional 2022
panelera s NAMA
Gestién de riesgos
Finagro, UPRA . agropecuarios.
! ' IGRA - . Nacional 2022
MADR o Disponibilidad de e
informacion para anélisis
Seguimiento e
identificacion de efectos
del cambioy la variabilidad
) climética en las plantaciones
Investigacion sobre
) forestales.
adaptacion de Proyeccion de impacto
Fedemaderas especies forestales yece packe Nacional 2030
: potencial de los cambios
comerciales al cambio , :
) identificados.
climético - o -
Generacion de propuestas
de modificacion biolégicay
fitosanitaria para disminuir el
impacto en las plantaciones
Alianza colegio ICAM
Ubaté. Se crea la finca
demostrativa en la
que se exponen 11
medidas de adaptacion
Microfinanzas para la de [as 40 definidas por
. - MEDBA. Orientacion Ubaté, Planeta Rica,
Bancamia adaptaciéon basada en - N 2030

ecosistemas (MEDbA)

Estrategia de implementacién

técnica a los agricultores
que implementan las
medidas de adaptacion

y financiacion. Creacion
linea de crédito Crediverde.
Financiacion. Educacion
ambiental y financiera

Chaparral
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GREMIOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Organizacién

FAO

Proyecto

Fortalecimiento de las
capacidades de los
pequefos productores,
comunidades e
institucionalidad del sector
agropecuario en Colombia
para enfrentar fenémenos
de sequia e inundaciones
con el fin de reducir las
pérdidas en sus procesos
productivos

Fortalecimiento de plan
de adaptacion del sector
agropecuario

Inclusion socioecondmica
con estrategias de
soberania y seguridad
alimentaria y nutricional

y sistemas eficientes

de abastecimiento
territorial con muijeres,
adolescentes, jovenes

y victimas del conflicto
armado en Narino

Fortalecimiento

de capacidades
institucionales y
comunitarias para la
recuperacion rapida de
medios de subsistencia
agropecuarios en zonas
afectadas por el conflicto
y eventos climaticos
extremos, como estrategia
para la generacion de
resiliencia y contribucion a
la construccién de la paz

Estrategia de implementacién

Acciones

La Guajira: 300 familias
Putumayo: 200 familias

7 mesas agrocliméticas
(una en cada
departamento)

500 familias

Bolivar: 600 familias
Cordoba: 600 familias
Choco: 600 familias
Narino: 400 familias
Putumayo: 400 familias

Area geografica

La Guajira,
Putumayo

Sucre, Magdalena,
Tolima, Narino, Caldas,
Cordoba, Cauca

Narino (Policarpa,
Leiva, Cumbitara)

Bolivar, Cordoba,
Choco, Narino y
Putumayo

N«

Plazos ejecucion

2018

2018

2018

2019
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GREMIOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Organizacién Proyecto

Fortalecimiento

de la resiliencia en
comunidades, municipios
e instituciones en Bolivia

y Colombia a partir de
estrategias participativas

y validadas, orientadas a
reducir la vulnerabilidad y
los niveles de riesgo en los
medios de vida

Acciones

La Guajira: 300

Area geografica

La Guajira (Uribia,
Maicao, Manaure),
Putumayo

N«

Plazos ejecucién

2018

Respuesta rapida a
emergencias causadas
por el conflicto armado
que afectan la produccion
agricolay la seguridad
alimentaria en los
departamentos de Choco
y Narino (Colombia) como
una estrategia para la
creacion de capacidad
institucional, la construccion
de resiliencia familiar,
estabilidad territorial y paz

FAO

Putumayo: 200

Narino (Los Andes,
Tumaco), Chocd
(Alto Baudo)

2019

Recuperacion de la
capacidad productiva
agropecuaria y del
abastecimiento de
alimentos de las familias
receptoras de poblacion
colombiana en condicién
de retorno de Venezuela
en el departamento de La
Guajira, Colombia

500 familias

La Guajira

2018

Misién de evaluaciéon de
SAN y medios de vida
en la zona de frontera
de los departamentos
de La Guajira, Norte de
Santander y Arauca

Estrategia de implementacién

La Guajira, Santander,
Arauca

2018
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GREMIOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Organizacién Proyecto

Hoja de ruta ODS

Acciones

Seguros para proyectos.

Area geografica

N«

Plazos ejecucién

sector asegurador Compray captura de CO, Nacional 2019
Fasecolda
Aumentar Reglamentacion de
penetracién del 9 s Nacional 2019
. seguros paramétricos
seguro agropecuario
Aumentar productividad.
Disminuir costos
Fedearroz Adopciérlw masiva de de produccién. Ser Nacional (donde.se 2030
tecnologia AMTEC responsables con el encuentre el cultivo)
manejo de los recursos
naturales (sostenibilidad)
Financiacién mas favorable
en su viabilidad si se
cumplen ciertas guias y
Productos leyes de mejoramient.o .
BBVA f ; y no afectacién cambio Nacional 2030
inancieros o L
climético. Revisién de
proyectos de acuerdo a
lineamientos y guias para
mitigar el cambio climético
Servicio de extension
rural. Establecimiento de
sistemas silvopastoriles
y rotacién de praderas.
) Ganaderia Formacion de capitgll
Fedegan, CIPAV, . humano. Conservacion 12 departamentos
i colombiana S 2030
TNC, Fondo Accién costenible de bosques y aumento de 87 municipios

Estrategia de implementacién

conectividad. Pagos por
servicios ambientales por
biodiversidad y carbono.
45 fincas demostrativas.
Produccién de arboles
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GREMIOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Organizacién Proyecto

Acciones

Area geografica

N«

Plazos ejecucién

Nucleos progresivos
productivos con papa

Fedepapa

Generar y fortalecer
procesos de asociatividad.
Eficiencia de la produccion
en menor area. Minimizar
uso de recursos para la
produccion

Cundinamarca,
Boyaca, Narifo,
Santanderes,
Antioquia, Cauca,
Tolima

2020

Inversiény
politica para el
desarrollo rural

Banco Agrario

Implementacién del
seguro agropecuario.
Estudios sectoriales
(costos de produccidn,
calificacién riesgos

de los sectores
productivos). Inclusién
financiera (basada en
los factores de riesgo
del sectory el area
geogréfica)

Nacional

2022

Escuela de la

Bancolombia sostenibilidad

Intervencion de
desarrollo de comunidad
wayuu. Aportes en
manejo y conocimiento
del recurso hidrico en
apoyo de Cruz Roja
Colombiana. Estrategia
de cambio climético
dentro de la organizacién
para desarrollarla con
grupos de relaciény

con apoyo del MADS y
sectorial. Modelizacion de
carteras mas accesibles

a sectores afectados por
fenémenos como El Nifio
y La Nifa. Desarrollo de
conocimiento interno
para crear productos y
servicios apalancaladores
de proyectos asociados

a adaptacion al

cambio climético

Islote (Caribe
colombiano)y
nacional

2020

Transformacién
del subsector
panela a través de
la implementacién
inicial de la
NAMA panelera

Fedepanela

Estrategia de implementacién

Fortalecimiento del
cultivo. Reconversién
tecnoldgica.
Capacitacion. Sistema
de monitoreo, reporte y
verificacion

6 departamentos
paneleros

40 unidades
productivas

2030
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ONG, UNIVERSIDADES Y AGENCIAS DE COOPERACION

Organizacién

Proyecto

Acciones

Area geogréfica

N«

Plazos ejecucién

Cétedra Unesco en

Consultoria en procesos

: L B : 2019
desarrollo sostenible agroecoldgicos ogota
Caracterizacion formas
Universidad del Mercados dignas de coexistencia. .
. - Formacién ECOTS Nacional 2030
Rosario agroecoldégicos .
horizontal en los
territorios
Iniciativa para la Bogoté regién - educar al
transformacion de cor?sumidgr oven Bogota 2019
habitos de consumo )
Adaptacién al
cambio climético Informacién base. 6 departamentos
en comunidades Recoleccion de précticas. paneleros 2030
indigenas de la Estrategia de cambio 40 unidades
Amazoniay la climético productivas
Orinoquia
Instituto de o s
Investigacion de Priorizacién de paisajes
Recursos Biolégicos funaona.l/es para la o
Alexander von ordenacién del territorio
Humboldt (preservacion, restauracion,
uso sostenible).
Anélisis de la Mediciones de carbono
biodiversidad en el sueloy la vegetacion,
e indicadores rehabilitacion de la
de los servicios biodiversidad en suelos. Territorios por definir 2030

ecosistémicos para
articular acciones
climaticas en
Colombia

Estrategia de implementacién

Lineas de desarrollo en
mitigacion al cambio
climético. Reconversion
productiva y restauracion
ecoldgica para la
rehabilitacion de bosques
secos y ecosistemas de
alta montafia. Ecotierra
para el cacao

268



PIGCCS

ONG, UNIVERSIDADES Y AGENCIAS DE COOPERACION

Organizacién

Red Nacional de
Agricultura Familiar
(Renaf)

Instituto
Interamericano de
Cooperacion para la
Agricultura (IICA)

Fondo Prosperidad
Britanica

CAF (MADR, UPRA,
IDEAM, Finagro,
MinTic, Agrosavia)

Embajada Britanica
(Fondo Climatico
Internacional)

Proyecto

Posicionamiento

y visibilizacién

de los mercados
campesinos, étnicos y
agroecoldgicos

Estrategia gestién
integral del
riesgo del sector
agropecuario

Mesa Nacional
Asesora de
Restauracion

Sistema de
Informacién para
Gestién de Riesgos
Agropecuarios
(SIGRA)

Visiéon Amazonia,
ganaderia colombiana
sostenible, Fondo
Biocarbono,
Partnerships for
Forests

Estrategia de implementacién

Acciones

Construccién de politica
publica de fomento de
la agroecologia con

el MADR. Vinculacién
y levantamiento

de informacién de
sistemas productivos
de comercializacion

y vinculaciéon de
consumidores bajo
comercio justo,
consumo responsable
y produccién local

agroecoldgica. Realizacién

y sistematizacién de

13 talleres regionales

con insumos para la
construccién de la politica
publica

Identificacién de
acciones para mitigacion
de riesgos (productivos,
mercados, contexto).
Comisiones: ciencia y
tecnologia, politica y
sostenibilidad, mineria,
energética, agricultura,
dreas protegidas

Asesoramiento técnico
para la implementacion
del Plan Nacional de
Restauracién

Plataforma SIGRA.
Procesamiento y
modulacién de datos
(climéaticos, mercado,
produccién) para crear
seguros agropecuarios.
Empoderamiento de
mujeres. Incentivos
financieros

Actividades para apoyar
al pais en el logro de las
metas de mitigaciény
adaptacion

Area geografica

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Amazonia,
Orinoquia

N«

Plazos ejecucién

2025

2030

2025

2025

2022
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ONG, UNIVERSIDADES Y AGENCIAS DE COOPERACION

Organizacién

WWEF Colombia

Centro
Internacional

de Agricultura
Tropical (CIAT),
Research
Program on
Climate Change,
Agriculture and
Food Security
(CCAFS)

The Nature
Conservancy
(TNC)

The Nature
Conservancy
(TNC)

Proyecto

Abastecimiento
sostenible

Livestock Plus
(Ganaderia Plus)

Territorios
sostenibles
adaptados al
clima (TeSAC)

Adaptacién
basada en
ecosistemas en
la cuenca del
Magdalena

Sistema de
apoyo a las
decisiones del
Magdalena SIMA

Estrategia de implementacién

Acciones

Restauracién y conservacion de la
biodiversidad. SULU. OPAL. GEF
Sinap. Cadenas cero deforestacion,
TFA 2020, leche, carne. Criterios

de ganaderia sostenible. Apoyo
formulacién politica de ganaderia
sostenible. Paisajes resilientes.
Monitoreo comunitario de bosques.

Evaluacion de diversas dietas en
animales para reducir emisiones.
Validacion de especies forrajeras con
potencial de captura de hidrégeno.
Desarrollo metodologia MRV para
ganaderia. Capacitacién a IDEAM y
otros en el modelo Ruminant. Apoyo
a formulacion NAMA ganaderia

Implementacién de planes prediales
de adaptacién. Implementacién

de PICSA (servicios climéaticos
participativos para la agricultura).
Acercamiento al entendimiento

de la relacién clima-cultivo y uso
para la planificacion. Apoyo a
emprendimientos productivos
sostenibles adaptados al clima
liderados por jévenes rurales.
Involucrar a jévenes y a mujeres en
la participacion territorial. Enfoque
de adaptacion multiescalar para

la cogeneracién de conocimiento
en agricultura sostenible adaptada
al clima. Innovacién social para el
fortalecimiento de capacidades de
familias rurales para la adaptacion a la
variabilidad climéatica

Implementacién de medidas

en las ciénagas (silvopastoriles,
agroforestales, recuperacion

y restauracién de ecosistemas
riparios y cenagosos, grupo
guardaciénagas). Pesca sostenible.
Patios agricolas resilientes. Escuelas
comunitarias. Alertas tempranas.
Cercas vivas

Plataforma de anélisis
multisectorial para identificar y
minimizar impactos sectoriales en
la cuenca del Magdalena

Area geografica

Nacional,
Orinoquia,
Amazonia, AMEN,
Magdalena
Medio, Alto y Bajo
Putumayo

Nacional

Noroccidente
de Popayén con
escalamiento en

Bolivar, Santandery

Valle del Cauca

Magdalena.
Ciénagas
Barbacoas y El
Sapo (Antioquia) y
Zapatosa (Cesar)

Cuenca del
Magdalena

N«

Plazos ejecucién

2025

2021

2021

2019

2019
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ONG, UNIVERSIDADES Y AGENCIAS DE COOPERACION

Organizacién

Centro
Internacional

de Agricultura
Tropical (CIAT),
Research
Program on
Climate Change,
Agriculture and
Food Security
(CCAFS)

The Nature
Conservancy
(TNC)

Fundacién
Natura

Proyecto

Proyecto Vida
Silvestre (PVS)

SNAPP -
Planificacién por
escenarios del
desarrollo de la
Orinoquia

Adaptacién
basada en
ecosistemas en
la cuenca del
Magdalena

Sostenibilidad a
escala de paisaje
con participacion
de los sectores
palmero, banano
y ganado

Monitoreo
climético
participativo

en sistemas
cacaoteros,
cafeteros y otros

Adaptacién al
cambio climético
y a la variabilidad
climéatica

en sistemas
ganaderos en

el piedemonte

y en la sabana
inundable

Estrategia de implementacién

Acciones

Proteccién de especies y paisajes.
Pilotos de restauracién. Acuerdos
de conservacion. Sistemas
silvopastoriles y agroforestales

Cambio de uso del suelo. Informar
plan regional de la Orinoquia.
Desarrollar herramienta para
apoyo a toma de decisiones

Implementacién de medidas

en las ciénagas (silvopastoriles,
agroforestales, recuperaciony
restauracion de ecosistemas riparios
y cenagosos, grupo guardaciénagas).
Pesca sostenible. Patios agricolas
resilientes. Escuelas comunitarias.
Alertas tempranas. Cercas vivas

Medidas de mejoramiento de

la sostenibilidad. Monitoreo de
indicadores, incluyendo adaptacién
al cambio climético

Monitoreo de clima. Determinacién
de impactos del clima sobre la
produccién. Uso y divulgacién

Implementacion de acciones
adaptativas con pequefios
ganaderos. Monitoreo
participativo del clima y del efecto
de las acciones de adaptacion

Area geografica

Magdalena medio

(Bolivar), Orinoquia

(Arauca)

Orinoquia

Magdalena.
Ciénagas
Barbacoas y El
Sapo (Antioquia) y
Zapatosa (Cesar)

Magdalena y Meta

Santander. Area de
influencia de la CH
Sogamoso

Casanare

N«

Plazos ejecucién

2020

2020

2019

2021

2021

2018
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INSTITUCIONES

Organizacion

Corporacion
Nacional de
Investigaciony
Fomento Forestal
(CONIF)

Deutsche
Gesellschaft fiir
Internationale
Zusammenarbeit
(GIZ)

Agrosavia

MADR

Proyecto

Evaluacion de especies con
potencial productivo o de
restauracion

Programa NDC

Reduccién del riesgo y adaptacion
al cambio climéatico. MAPA.
Componente operativo

Fertilizacién integrada: herramienta
para mejorar resiliencia ante
variabilidad climética y cambio
climético

Planes de adaptacion
agroclimatica

Fortalecimiento de la cadena
forestal productiva

Silvicultura como alternativa en la
regién marginal cafetera

Plan de accién para la promocion y
proteccion de las semillas nativas y
criollas de bancos locales de semillas
(liderado y ejecutado por Agrosavia
en coordinacion con MADR)

Construccion participativa de
politica piblica para el fomento de la
agricultura ecoldgica y agroecoldgica
(incluyendo sistemas participativos de
garantia)

Proyecto Fondo Biocarbono. Sistemas
productivos bajos en carbono

Estrategia de implementacién

Acciones

Ensayos estadisticos de
evaluacion de especies.
Coleccidn y organizacién
de germoplasma

Seguimiento a metas de
contribucién en cadenas
agroproductivas

Sistema experto. Redes
ATA. Asistentes técnicos
agropecuarios

Caracterizacién climética.
Zonificacién agroclimatica.
Evaluaciéon campo. Validacién
en finca de productor

Formulacién del proyecto

Establecimiento y
mantenimiento de
plantaciones

Plantaciones forestales.
Sistemas agroforestales.
Conectividad de dreas de
bosque natural. Proteccidn
de microcuencas. Manejo
de aguay residuos en fincas.
Organizacién comunitaria

Por definir una vez
asignados los recursos
financieros

Talleres regionales para la

construccion participativa -
sociedad civil. Articulaciéon
institucional

Acciones para una
ganaderia baja en
emisiones

Area geogréfica

Llanos orientales
y regién Caribe

Por definir

18 departamentos
costa pacifica,
Caribe, zona andina

54 municipios

Cundinamarca,
Narifio

Zonas aptas para
reforestacion
comercial en costa
atlantica, Orinoquia
y region andina

8 departamentos
58 municipios

Se quiere ampliar a
14 departamentos

Por definir

Nacional

Orinoquia

N«

Plazos ejecucién

2030

2022

2025

2030

2022

2030

2028

2032

2020

2022
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INSTITUCIONES

Organizacién Proyecto

Sanidad animal, sanidad
vegetal, semillas,

Acciones Area geografica

Medidas sanitarias y vigilancia

N4

Plazos ejecucion

vigilancia epidemiolégica ) oo Nacional 2022
. : . A epidemioldgica
agricola, epidemiologia
veterinaria, inocuidad
ICA
Unidad técnica andlisis
climético-sanitario para Prevencion, control y prediccion
la prevencién y control de riesgos sanitarios y Nacional 2020
de plagas (diagndstico)  fitosanitarios
DTSV-DTSA
Fortalecimiento de i6n af
capacidades en Formacion a formadores
ADR SO (instructores SENA) para la Nacional 2018
cambio climético para ) .
. extensién agropecuaria
instructores
Secretarias de
Agricultura (o quien Instrumentos para la Formulacién de Planes
haga sus veces en - P . Departamentales de Extensién Departamental 2022
S extensién agropecuaria X
coordinacién con los Agropecuaria (PDEA)
municipios)
. - Fase conceptualizacion, fase
. Sistema de Informacién ) = .
MADR, Finagro, - . desarrollo e implementacion, Nacional y
de Gestién de Riesgos I 2022
UPRA Agropecuarios (SIGRA) fase estabilizaciény departamental
grop sostenibilidad
Lineamientos de reconversion
Desarrollo en la ) )
lanificacion y gestion productiva. Evaluacion de
UPRA, Finagro, MADR, P o tierras. Sistema de informacién . -
. del territorio rural para -, . Iscuandé (Narifno) 2021
Agrosavia ) de gestién de riesgos
usos agropecuarios en - .
PR . agropecuarios. Escenarios de
el dmbito nacional R
cambio climético
Aunap (Universidad Mejorar la actividad de la
de Los Andes, WWF, Cadenas de valor pesca de la piangua, con
Asociacién Calidris, sostenible en la innovacién tecnoldgica, 170 municipios 10 afios

Consejo Comunitario
Esfuerzo Pescador)

pesca artesanal

Estrategia de implementacién

estrategias de mercadeo y
alternativas logisticas
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INSTITUCIONES

Organizacién

Agencia de
Renovacién del
Territorio (ART)

ART y MADS

Agencia Nacional
de Tierras (ANT)

Corporacion
Auténoma Regional
Para la Defensa

de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB)

Alcaldia Murillo,
Gobernacién Tolima

Proyecto

16 Planes de Accion
para la Transformacion
Regional (PATR)

3 proyectos en
construccion

de adaptacién

o mitigacion al
cambio climéatico

Acceso a tierras

Parcelas demostrativas
de reinversién
productiva

Cosecha de agua.

Red estacion
meteoroldgica.
Produccion semilla
(dar papa, dar calidad)

Estrategia de implementacién

Acciones Area geografica

PDET. Pactos comunitarios,
pactos municipales. Mesa
Nacional de Compras
Publicas. Lineamientos
Resolucion 464 de 2017
ACFC (SPG, circuitos
cortos comercializacion,
agroecologia)

170 municipios

Formulacion de los proyectos No definida

Coordinacion ANT y MADS
para concertar acciones de
seleccion de beneficiarios

y éreas para adjudicacion.
Ajuste normativo Decreto-Ley
902, requisitos nuevos que
favorecen la conservacion

de ecosistemas boscosos.
Coordinacion ANT y PNN para
ampliar dreas de conservacién

Nacional

Concertacién con el
agricultor. Entrega de
semillas. Acompafiamiento a
la siembra BPA. Capacitacidn.
Seguimiento.

Plan Estratégico Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
(PECTIA).

Plan Departamental de
Extensién Agropecuaria,
incluida Ley 1876 de 2017
(PDEA)

Santander

Produccién. ECA.
Diagnéstico fitosanitario.
Diagnéstico social

Municipio de
Murillo

N4

Plazos ejecucion

10 aiios

2020

2022

2020

2020

274



PIGCCS

7.2

Financiamiento del

N«

PIGCCS agropecuario

7.2.1
Presupuesto
sectorial

El andlisis de largo plazo de las cifras del sector
muestra que el presupuesto de inversion en este
renglén ha venido perdiendo participacién en el
Presupuesto General de la Nacién: entre 1990 y
2014 fue de 6% en promedio; desde mediados de la
década de los noventa hasta el afio 2003 registr6
una caida pronunciada, pasando del 10% en 1990
a poco mas del 3% en el 2003; a partir del 2004
comenzo a recuperarse, pero ain no alcanzo los
niveles registrados durante los primeros afios de
los noventa (DNP, 2015b), y para 2018 sufrié la
mayor reduccién, en un 20%, siendo el sector con
mayor recorte entre 2017 y 2018.

Las cifras sectoriales de los Gltimos afios y la pros-
pectiva definida en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo 2017-2020 (MGMP) (CONPES, 2016c) hacen

Estrategia de implementacién

prever que no se presentaran incrementos presu-
puestales para el sector agropecuario en los préxi-
mos afios. El techo presupuestal (gastos de funcio-
namiento e inversién) de 2019 para este dentro del
MGMP fue de COP 1,8 billones.

El presupuesto
(apropiacién final) del
sector agropecuario,
a pesar de tener una
tendencia positiva
entre 2010y 2019,

ha disminuido
significativamente en
los ultimos tres anos.

275



PIGCCS

7.2.2
Flujos de
financiamiento climatico

En el marco del Comité de Gestidén Financiera

del Sisclima se viene realizado un rastreo de las
inversiones asociadas a cambio climatico para los
flujos de financiamiento publico doméstico, ptbli-
co internacional y privado doméstico. Los resul-
tados muestran que Colombia invirtié en cambio
climatico COP 21,9 billones (USD 7.155 millones)
en el periodo 2005-2016, equivalentes a un pro-
medio anual de COP 1,8 billones (USD 596 millo-
nes). El 52% de la inversién proviene del sector

Estrategia de implementacién

N4

publico; 40%, del sector privado, y 7%, de orga-
nismos internacionales.

Este analisis de flujos de financiacién muestra que
para el sector agropecuario se invirtieron COP 2,6
billones en el periodo 2005-2016, lo que equivale

al 11,8% del total de lo invertido en el pais, y que

el 90% de esta inversién tiene como fuente el pre-
supuesto publico del sector; especificamente, del
Presupuesto General de la Nacién y un monto muy
residual de los departamentos y municipios. Este
rastreo no identifica la inversién especifica para los
subsectores agropecuarios. El 69% de la inversién
del sector se dirige a adaptacién al cambio climético;
16%, a mitigacion, y 15%, a ambos tipos de medidas .
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No existe un estimativo de las necesidades de finan-
ciamiento en mitigacién ni adaptacién del sector
agropecuario. Para cumplir la meta de mitigacién de
reduccién de GEI a 2030 (en todos los sectores) y evitar
dafios en infraestructura, el pais requiere de COP 89
billones (4,9 billones anuales). De acuerdo con las
cifras MRV-DNP, Colombia ha movilizado anualmente
recursos para mitigacion del orden de COP 0,6 billo-
nes, lo que significa un déficit anual de 4,3 billones. No
existe un estimativo de las necesidades de financia-
miento en adaptacién en el sector agropecuario.

Otra cifra para considerar en las fuentes de financia-
cién del PIGCCS agropecuario es la definida en el Plan
Plurianual de Inversiones 2019-2022 (PPI), con el
cual se determinan las fuentes y los usos de los recur-
sos para las apuestas programaticas del Gobierno ac-
tual. La distribucién de las inversiones se basa en los

N4

pactos del PPI: de los COP 1.096 billones (constantes
de 2018) que cuesta el PPI, 12,2 billones constantes
de 2018 (1,1%) se asignaron al pacto de sostenibili-
dad, que busca el equilibrio entre la conservacién de
los recursos naturales y la producciéon. Las acciones
contenidas en este acuerdo estan referidas a: uso efi-
ciente del agua, los materiales, la energia y el suelo;
desarrollo de la economia circular por medio de la
innovacion y la adopcién de nuevas tecnologias que

a su vez aumenten la productividad y la competitivi-
dad de los sectores; control a la deforestaciéon y a la
degradacién de los ecosistemas, e identificacién de
intervenciones estratégicas para prevenir y reducir el
riesgo de desastres y lograr la adaptacion al cambio
climatico. Para lograr estas metas, las bases del Plan
de Desarrollo plantean la necesidad de modernizar las
instituciones ambientales, la generacién y el acceso a
la informacién y la educacién ambiental.

Figura 18. Distribucién del Plan Plurianual de Inversiones 2019-2022

VALOR DE LOS PACTOS PND 2012-2022 (BILLONES DE SCONSTANTES DE 2018)

Equidad

Legalidad

Recursos minero-energéticos

Descentralizacién-conecta territorios

Transporte y logistica

Calidad y eficiencia de
servicios publicos

Emprendimiento y productividad

Ciencia, tecnologia
e innovacién

Transformacién digital
Sostenibilidad

Otros pactos

Recursos que apalancan el
desarrollo econémico

Fuente: Bases del PND 2018-2022.

Estrategia de implementacién
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El sector agropecuario y la problematica de cambio
climatico se ven reflejados en el objetivo 5 del Pacto
por el Emprendimiento y la Productividad, el cual
tiene una asignaciéon de COP 23,8 billones constantes
de 2018 (2,2% del PPI) y tiene como proposito incen-
tivar la inversién en el campo a través de la reforma
de los instrumentos del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario y el manejo de los riesgos de mercado y
climaticos. Para ello se plantean estrategias como:

EL MINISTERIO DE AGRIGULTURA
Y DESARROLLO RURAL (MADR)

Promovera la inclusién financiera de

agricultores familiares y pequetios
productores a través del Fondo
Agropecuario de Garantias.

,’
39 Enfocara los instrumentos de
: financiamiento para promover
: el desarrollo de practicas
: climaticamente inteligentes.
rad

Implementaré la Politica de Gestién
Integral de Riesgos Agropecuarios
y el SIGRA, iv) el MADR promovera
la atraccién de inversion privada
nacional y extranjera.

A manera de conclusién: existe un peso importante
e inercial en la financiacién del cambio climatico
del sector agropecuario que recae sobre las fuentes
de financiacién publica, principalmente del Presu-
puesto General de la Nacidn. A partir de esta inercia,
se abre una perspectiva importante de financiacién
con el Plan de Desarrollo 2018-2022. De otro lado,
existen recursos provenientes de cooperacion inter-
nacional que son una fuente de financiacién impor-
tante en el corto plazo.

Estrategia de implementacién

N4
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El Plan de Accién del PIGCCS
agropecuario esta constituido por
las medidas, las acciones y las metas
definidas bajo un marco conceptual
y a partir del diagndstico establecido
en mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Las medidas y acciones
concretas se presentan para cada una
de las lineas estratégicas propuestas.

Plan de accién
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R |

Tabla 18. Plan de Accion PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 1: Informacién sobre cambio clima-

tico y gestién del riesgo para orientar la toma de decisiones

AMBITO DE
INTERVENCION

Informacién sobre
cambio climético
y gestién del
riesgo en el sector
agropecuario

Plan de accién

MEDIDAS

Generar informacioén
relacionada con cambio
climéatico y gestién del
riesgo de utilidad para

la toma de decisiones en
el sector agropecuario a
escalas nacional, regional,
departamental y municipal

Fortalecer la comunicacién
estratégica de la
informacién sobre cambio
climatico y gestién

del riesgo en el sector
agropecuario

Producir herramientas

con valor agregado para

la toma de decisiones a
partir de informacién sobre
cambio climético y gestién
del riesgo

ACCIONES

Generar factores de emisién
especificos para actividades
de las cadenas de ganaderia,
porcicultura y/o sector
avicola del pais adaptando
las metodologias existentes
a nivel internacional a las
condiciones locales del
territorio

Disefiar e implementar un
sistema de monitoreo, reporte,
verificacién y evaluacion de la
gestién del cambio climéatico
para el sector agropecuario,
integrando consideraciones de
gestién del riesgo

Aumentar el nimero de
productores que acceden a la
informacién generada en las
mesas técnicas agrocliméticas,
promoviendo el acceso
equitativo de mujeres y
hombres

Disefiar herramientas basadas

en tecnologias de la informacion
para el intercambio de
experiencias en cambio climético
en el sector agropecuario

Elaborar mapas dindmicos

de riesgos agrocliméticos
como sequias, inundaciones,
heladas, etc., con base en la
informacidn de clima que se
presenta mensualmente en las
mesas agroclimaticas

META 2030

Tres categorias del sector agropecuario
dentro del médulo AFOLU (ganaderia,
porcicultura y/o avicola) con factor de
emision validado

Un sistema de monitoreo y evaluacion
de la adaptacion al cambio
climatico en operacién

Un anélisis de riesgo y vulnerabilidad
por cambio climéatico para el sector
agropecuario actualizado segun la
versién mas reciente disponible de los
escenarios de cambio climatico que
emita el IDEAM.

Un sistema de pérdidas y dafios por
eventos extremos relacionados con el
clima articulado con la plataforma de
cédula rural.

Un sistema de monitoreo, reporte y
verificacién de las acciones para la
reduccion de emisiones de GEl del sector

1.000.000 de productores en 2030 con
acceso a informacién agrocliméatica
que promuevan el acceso equitativo de
mujeres y hombres

Una plataforma para el intercambio de
experiencias en adaptacion al cambio
climético disefiada y en operacién

Una herramienta virtual para la difusién
de mapas de riesgo para los sistemas
productivos priorizados
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Tabla 19. Plan de Accién PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 2:

Practicas agropecuarias sostenibles

AMBITO DE

INTERVENCION MEDIDAS

Gestion Mejorar la accesibilidad
sostenible al agua y hacer un uso
del agua eficiente en las UPA

Adoptar practicas para
Manejo, uso y incrementar la captura
conservacion del y el almacenamiento
suelo de carbono y reducir la

degradacion del suelo

Plan de accién

ACCIONES

Mejorar la estimacion de la demanda
hidrica en el sector agropecuario

Implementar sistemas para la captacion,
el almacenamiento, la conduccion, el
uso eficiente, la disposicion final y la
reutilizacion del agua

Aumentar el nimero de hectareas
que implementen la tecnologia
AMTEC en arroz

Promover la adopcién de practicas de
conservacion de suelos provenientes
del conocimiento tradicional de mujeres
y hombres, asi como de propuestas
basadas en innovacion tecnolégica

Aumentar el area sembrada en
frutales (aguacate y mango) con
incorporacion de leguminosas de
cobertura en el cultivo para favorecer
la retencion de humedad, la fijacion
de nitrégeno y la captura de carbono

Promover e impulsar el
establecimiento de plantaciones
forestales comerciales (incluyendo
caucho, maderables, pulpa,

entre otros) dentro de la frontera
agropecuaria para contribuir a reducir
y mitigar las emisiones de GEI

Reducir el uso de fertilizantes de
sintesis quimica, en particular los
nitrogenados

Fomentar el desarrollo de cultivos tales
como el café y la cafa de azucar y
panelera climaticamente sostenibles

y bajos en carbono, a partir de la
definicion y validacion de los potenciales
de mitigacion que seran alcanzados
mediante la implementacion de los
programas NAMA

R |

META 2030

8 sistemas productivos con médulos de
consumo de agua estimados y aplicados
diferencialmente en la cadena de produccion

8 sistemas productivwos que implementen
sistemas de captacién, almacenamiento,
conduccion, uso eficiente, disposicion final y
reutilizacion del agua.

170.000 ha de arroz con implementacion
de la tecnologia AMTEC

8 sistemas productivos con implementacion
de practicas de conservacion de suelos
provenientes del conocimiento tradicional de
mujeres y hombres, asi como de propuestas
basadas en innovacion tecnolégica

25.000 ha de aguacate hass

6.250 ha de mango

550.000 Has de plantaciones forestales
comerciales establecidas y con
mantenimiento.

8 sistemas productivos con practicas
de reduccién en el uso de fertilizantes
de sintesis quimica, en particular los
nitrogenados

2 NAMA (café y panela) que
fomentan el desarrollo de los cultivos
con implementacion de acciones
climaticamente sostenibles y bajas
en carbono segun la estimacion de
potenciales de mitigacion validados
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AMBITO DE

INTERVENCION HERIRAS
Aumentar la diversidad
biolégica de los
sistemas productivos
agropecuarios para

Sistemas reducir emisiones

productivos de GEl, disminuir su

biodiversificados vulnerabilidad frente
al cambio climético y
mejorar la preparacion
frente al riesgo de

desastres

Conservary usar
sosteniblemente los

B ecosistemas que
Conservaciény )
) aportan bienesy
uso sostenible o ]

) servicios ambientales
de ecosistemas
fundamentales

para la produccion
agropecuaria

Plan de accién

ACCIONES

Fortalecer los sistemas locales
de semillas para la conservacion
de la agrobiodiversidad, en linea
con la implementacién del PNS
en aquellas especies priorizadas
por las organizaciones en los
territorios definidos

Promover el acceso y uso de
variedades agricolas y razas criollas
pecuarias tolerantes a factores
bidticos y abidticos extremos

Establecer sistemas silvopastoriles
segun particularidades en predios
y caracteristicas del paisaje
productivo en el marco de la
implementacion de la NAMA de
ganaderia bovina sostenible

Promover la renovacién/rehabilitacion
y el mantenimiento de sistemas
productivos agroforestales de cacao
establecidos en zonas aptas segun la
clasificacién de la UPRA

Adoptar modelos productivos
sostenibles bajo criterios
agroambientales con enfoque en
agricultura familiar y campesina

Participar en las cadenas de
produccién que cuenten con acuerdos
“cero deforestacion” (inicialmente
aceite de palma, carne bovina,

lacteos y madera), en armonia con las
acciones planteadas en la Estrategia
Integral de Control de la Deforestacion
y Gestién de los Bosques

Promover el cierre de la frontera
agropecuaria definida en la
Resolucion 261 de 2018 del MADR

Fortalecer los procesos de
ordenacién pesquera siguiendo

los lineamientos que suministra la
Politica Integral para el Desarrollo de
la Pesca Sostenible en Colombia

R |

META 2030

100 organizaciones de pequefios
productores consolidadas como
productoras de semillas, en linea con la
implementacién del PNS

8 sistemas productivos agropecuarios
que usen variedades agricolas y razas
criollas pecuarias tolerantes a factores
bidticos y abidticos

100.000 ha con reconversion de
sistemas ganaderos convencionales a
silvopastoriles

31.400 ja con sistemas productivos de
cacao establecidas con renovaciény /o
rehabilitacién con mantenimiento

50% de los paramos delimitados donde
se evidencien actividades agropecuarias
de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles

4 cadenas con acuerdos de conservacion
asociados a cero deforestacion

fortalecidos y en implementacion

8 cadenas con planes de ordenamiento
de la produccién

11 &reas priorizadas para el desarrollo
de la pesca sostenible en Colombia
con procesos de ordenacién pesquera
establecidos mediante resolucién

de la Aunap
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Tabla 20. Plan de Accién PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 3:

R |

Resiliencia del sector agropecuario para enfrentar riesgos por eventos climaticos extremos

AMBITO DE

INTERVENCION

Situaciones de
emergencia

Condiciones
de riesgo

Plan de accién

MEDIDAS

Mejorar la preparacién
ante situaciones de
emergencia para
estabilizar los medios
de subsistencia
agropecuarios

Fortalecer la
recuperacion de la
actividad agropecuaria
después de superar
situaciones de

emergencia

Reducir condiciones
de riesgo asociadas a
la variabilidad climatica
para evitar y/o reducir
pérdidas y dafios

ACCIONES

Fortalecer el conocimiento

a nivel departamental de

las herramientas para la
recuperacion rapida de

los medios de subsistencia
agropecuarios bajo distintos
contextos tanto alimentarios
como de riesgo climético

Implementar la estrategia
de recuperacién répida de
los medios de subsistencia
agropecuarios frente a la
ocurrencia de un desastre
relacionado con eventos
climaticos extremos

Consolidar las mesas técnicas

agroclimaticas existentes
y ampliar la cobertura
departamental

Disefnary poner en
marcha el SIGRA

META 2030

10 departamentos con procesos de formacién
para fortalecer el conocimiento y posibilitar

la apropiaciéon de las herramientas de
recuperacion rapida de los medios de
subsistencia agropecuarios

3.000 familias rurales que adelanten acciones
orientadas a recuperar en corto tiempo los
medios de subsistencia agropecuarios frente a
la ocurrencia de un desastre relacionado con

eventos climaticos extremos

15 departamentos que participen en

mesas agroclimaticas regionales

Un SIGRA en operacion
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Tabla 21. Plan de Accién PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 4:

R |

Inversion y politicas publicas para el desarrollo rural resiliente y bajo en carbono

AMBITO DE
INTERVENCION WEDIDAS
» Incorporar
Politicas . .
consideraciones de
y normas

. cambio climéatico y
relacionadas con B .
o gestion del riesgo
cambio climético .
en instrumentos del
y desarrollo rural )
sector agropecuario

Integrar el enfoque de

Enfoque de género en la gestién
género del cambio climético
sectorial
Estructurar
instrumentos

) o financieros, de
Financiamiento
mercado y de

climéaticoy )
transferencias de

mercados . .

. . riesgo agropecuario

inclusivos

teniendo en cuenta el
acceso equitativo de
mujeres y hombres

Plan de accién

ACCIONES

Incorporar consideraciones
de cambio climéatico en

los instrumentos del

sector pesquero y otros
instrumentos sectoriales

Con base en la Ley 1876 de
2017 y la Resolucién 407 de
2018, elaborar guia técnica
y metodolégica para la
incorporacién de criterios
de cambio climético en la
formulacién de los PDEA

Elaborar los lineamientos para
la integracién del enfoque

de género para el sector
agropecuario

Aumentar el nimero de
pequenos productores ganaderos
que estan bajo el modelo de
pago por servicios ambientales,
promoviendo el acceso equitativo
de mujeres y hombres

Disefar incentivos via
instrumentos financieros
para proyectos de inversion
sostenibles agropecuarios

Aumentar la cobertura del
seguro agropecuario para el
manejo de riesgos asociados a
eventos climaticos, promoviendo
el acceso equitativo de

mujeres y hombres

Promover la creacién

de fondos mutuos de
contingencia y otros esquemas
de finanzas solidarias para

el financiamiento de la
adaptacién al cambio climético
y la gestién del riesgo de
desastres en la ACFC

META 2030

Tres instrumentos sectoriales que incorporen
consideraciones de cambio climético

Una guia técnica y metodoldgica para la
incorporacién de criterios de cambio climatico
en la formulacién de los PDEA formulada

Una guia sobre integracién del enfoque de
género en la adaptacién al cambio climatico
del sector agropecuario

Dos proyectos con base en la
implementacién de la Guia de incorporacidon
del enfoque de género en adaptacién al
cambio climético formulados y en ejecucion

6.000 pequenos productores ganaderos
bajo esquemas de pago por servicios
ambientales en las regiones definidas para la
implementacién de este modelo

Incentivos financieros disefiados
para inversiones sostenibles en 10
subsectores agropecuarios

286.147,7 ha con seguro agropecuario

Seis departamentos con fondos mutuos
constituidos y en operacién
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Tabla 22. Plan de Accién PIGCCS agropecuario. Linea estratégica transversal 5:

Articulacién institucional, investigacion y fortalecimiento de capacidades

AMBITO DE

INTERVENCION WEDIDAS

Fortalecer la

coordinacidén, la
Coordinaciény articulacién y el trabajo
cooperacién entre las instituciones
del sector publico y el

sector privado

Fomentar la

investigacion cientifica
Gestion del aplicada relacionada
conocimiento con el cambioy la
variabilidad climética

en el sector

Plan de accién

ACCIONES

Establecer y concertar espacios
de coordinacién con el sector
privado y con gremios de la
produccién para el desarrollo
de actividades de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climético

Fortalecer la agenda ambiental
interministerial MADS-

MADR en el componente

de cambio climéatico para
facilitar la implementacién

de las medidas del PIGCCS
agropecuario

Fortalecer la agenda
estratégica UNGRD-MADR
en el componente de
cambio climético para
facilitar la implementacién
de las medidas del PIGCCS

agropecuario

Desarrollar investigaciones de
carécter cientifico y popular
para abordar las brechas de
conocimiento sobre la relacién
entre cambio climético y
agricultura

META 2030

Un grupo de trabajo en cambio climatico con
el sector privado y gremios agropecuarios
agropecuario consolidado y en operacion

Plan de accion de la agenda ambiental
interministerial con temas de mitigacién

y adaptacién al cambio climatico para la
implementacion del PIGCCS agropecuario

Plan de accién de la agenda estratégica con temas
de mitigacién y adaptacién al cambio climético
para la implementacién del PIGCCS agropecuario

Cinco variedades vegetales adaptadas a
cambios en factores bidticos y abidticos como
consecuencia del cambio climético

Diez productos agropecuarios con estudios

de huella hidrica

Tres especies vegetales de interés
agropecuario con definicién del potencial
de captura de CO, (pasturas, cultivos
permanentes, plantaciones forestales)

Dos especies plaga con estudios de efectos
del cambio en variables climaticas en cuanto
a cambios en su distribucién e impactos sobre
la produccién

Un estudio sobre impactos del cambio y la
variabilidad climéatica en especies de interés
pecuario y pesquero en Colombia

Un estudio sobre impactos de la erosién
costera sobre la produccién agropecuaria
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AMBITO DE
INTERVENCION

Fortalecimiento

de capacidades

Plan de accién

MEDIDAS

Fortalecer las
capacidades para

la gestion del
cambio climético y
la gestion del riesgo
de desastres en
organizaciones del
sector agropecuario

ACCIONES

Fortalecer las capacidades de
los gremios del sector para
adaptarse al cambio climatico

Fortalecer las capacidades
técnicas, de toma de
decisiones e incidencia y
gestion de recursos en temas
de cambio climatico dirigido
alos CONSEAYy a los CMDR

Incorporar contenidos de
cambio climético y gestion
del riesgo dentro del
programa de capacitacion y
certificacién de competencias
laborales coordinado por

el SENAy dirigido a los
prestadores del servicio de
extension agropecuario

META 2030

10 sectores productivos con capacidad de
adaptacién al cambio climético a través de la
gestion del conocimiento

Un programa de formacién para el liderazgo en
cambio climatico dirigido a miembros de los
CONSEAy de los CMDR

Contenidos sobre cambio climatico disefiados

e incorporados en el programa de capacitacion

y certificacion de competencias laborales para
prestadores del servicio de extensidn agropecuaria

R |
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Seguimiento al PIGCCS

agropecuario

En este apartado se presentan algunas considera-
ciones orientadas a medir el avance de las medidas
de adaptacién y mitigacién propuestas en las lineas
estratégicas del PIGCCS agropecuario.

Reconociendo que el sector tiene un rol en la genera-
ciény el reporte de datos al sistema de informacién so-
bre cambio climatico que actualmente se encuentra en
etapa de disefio bajo el liderazgo del IDEAM, para efec-
tos de este Plan, en un sentido estricto, el seguimiento
por parte del MADR tendria el siguiente alcance:

o Reporte de avance de la ejecucidn de las
acciones definidas en el Plan para cada una
de las medidas propuestas.

e Retroalimentacion anual sobre los avances en
las medidas propuestas en el Plan.

Plan de accién

e Actualizacion periddica de las acciones y metas
de acuerdo con los objetivos propuestos.

A partir de estos lineamientos generales, sera el
MADR, en linea con sus competencias misionales, el
que defina la ruta para el seguimiento de la imple-
mentacién del PIGCCS agropecuario.

Frente a la definicién de los indicadores de se-
guimiento, se han asignado para cada linea es-
tratégica y medida del Plan metas al 2030, las
cuales reflejan los compromisos que el sector se
ha trazado para enfrentar el cambio climatico bajo
el actual contexto nacional. En la medida en que
se logre mayor financiamiento y se fortalezcan las
capacidades técnicas y de gestion en los actores
del sector se podran aumentar la ambicién y el
alcance de las metas.
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A continuacién se presenta la bateria de indicadores
del PIGCCS agropecuario, que contiene indicadores
de tipo cuantitativo y cualitativo (para cada indica-
dor se han definido a su vez metas al 2030). Ahora
bien, se considera que el seguimiento del PIGCCS
agropecuario debe ser un proceso dinamico en la
medida en que el Plan puede ir incorporando ac-
ciones no previstas inicialmente. Por otro lado, es
importante mencionar que se cuenta con linea base
solo para algunos pocos indicadores propuestos
dadas las brechas de informacién que persisten en el
sector. Un supuesto de partida en este sentido es que
la linea base es cero para cada indicador. Esto im-
plica que, a medida que el sector vaya consolidando
sus sistemas de informacién, debe ir construyendo y
completando la linea base para los indicadores.

Plan de accién

R |

El MADR, como encargado del PIGCCS agropecua-
rio, es el responsable de participar en los procesos
de coordinaciéon y articulacién con otras entidades
que dentro del Sisclima tendrian un rol directo en el
seguimiento a los PIGCC. Asimismo, para la toma de
decisiones técnicas en materia de registro, genera-
cién, procesamiento y difusién de la informacion, se
seguiran las directrices que se definan en el Sistema
Nacional de Informacién sobre Cambio Climéatico
seglin el articulo 26 de la Ley 1931 de 2018.

El Grupo de Sostenibilidad y Cambio Climatico del
MADR estara encargado de la elaboracién, revisiéon y
difusion de los informes de seguimiento, asi como de
dinamizar las alianzas entre los diferentes actores
con un rol directo en la fase de seguimiento.
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PIGCCS

CODIGO DE LOS INDICADORES:

Consecutivo del indicador

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Tabla 23. Indicadores y metas PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 1:

Informacion sobre cambio climatico y gestién del riesgo para orientar la toma de decisiones

MEDIDAS ACCIONES INDICADOR META 2030

Generar factores de emision
especificos para actividades
de las cadenas de ganaderia,
porcicultura y/o sector avicola

Categorias del sector
agropecuario dentro del médulo

Tres categorias del sector
agropecuario dentro del médulo

Generar informacién
relacionada con
cambio climéatico

y gestion del

riesgo de utilidad
para la toma de
decisiones en el
sector agropecuario
a escalas

nacional, regional,

del pais adaptando las

metodologias existentes a nivel
internacional a las condiciones

locales del territorio

AFOLU con factor de emision
especifico validado

Sistema de monitoreo y
evaluacién de la adaptacion al
cambio climéatico en operacion

ID 010103

Andlisis de riesgo y
vulnerabilidad por cambio
climéatico elaborado y publicado

AFOLU (ganaderia, porcicultura
y/o avicola) con factor de
emisién validado

Un sistema de monitoreo y
evaluacién de la adaptacion al
cambio climético en operacién

Un anélisis de riesgo y
vulnerabilidad por cambio
climatico para el sector
agropecuario actualizado segun la
version mas reciente disponible de

departamental,
municipal

Disefiar e implementar un
sistema de monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacién de la
gestién del cambio climético
para el sector agropecuario,
integrando consideraciones

los escenarios de cambio climatico
que emita el IDEAM

Plan de accién

de gestién del riesgo

Sistema de pérdidas y dafios por
eventos extremos relacionados con
el clima articulado con la plataforma
de cédula rural en operacién

ID 010105

Sistema de monitoreo, reporte y
verificacién de las acciones para
la reducciéon de emisiones de GEI
del sector en operacion

Un sistema de pérdidas y dafios
por eventos extremos relacionados
con el clima articulado con la
plataforma de cédula rural

Un sistema de monitoreo, reporte
y verificacién de las acciones para
la reduccién de emisiones de GEl
del sector
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CODIGO DE LOS INDICADORES:
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Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

MEDIDAS

Fortalecer la
comunicacién
estratégica de la
informacion sobre
cambio climatico
y gestién del
riesgo en el sector
agropecuario

Producir
herramientas con
valor agregado

para la toma de
decisiones a partir
de informacién sobre
cambio climético y
gestion del riesgo

Plan de accién

ACCIONES

Aumentar el nimero de
productores que acceden

a la informacién generada
en las mesas técnicas
agroclimaéticas, promoviendo
el acceso equitativo de
mujeres y hombres

Disefiar herramientas
basadas en tecnologias

de la informacién para el
intercambio de experiencias
en cambio climético en el
sector agropecuario

Elaborar mapas dindmicos
de riesgos agrocliméticos
como sequias, inundaciones,
heladas, etc., con base en la
informacién de clima que se
presenta mensualmente en
las mesas agrocliméaticas

INDICADOR

Productores que acceden ala
informacién generada en las
mesas técnicas agroclimaticas,
promoviendo la participacién
equitativa de mujeres y hombres

1D 010207

Plataforma disefiaday en
operacion para el intercambio
de experiencias en adaptacion al
cambio climético

Herramienta para la difusién

de mapas de riesgo para los
sistemas productivos priorizados
en operacion

META 2030

1.000.000 de productores en
2030 con acceso a informacion
agroclimaética, promoviendo

el acceso equitativo de
mujeres y hombres

Una plataforma para el intercambio
de experiencias en adaptacion

al cambio climético disefiada

y en operacion

Una herramienta virtual
para la difusién de mapas
de riesgo para los sistemas
productivos priorizados
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

Tabla 24. Indicadores y metas PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 2:

Practicas agropecuarias sostenibles

MEDIDAS

Mejorar la
accesibilidad al
aguay hacer un uso
eficiente en las UPA

Adoptar practicas
para incrementar
la capturay
almacenamiento de
carbono y reducir
la degradacién

del suelo

Plan de accién

ACCIONES

Mejorar la estimacién de
la demanda hidrica en el
sector agropecuario

Implementar sistemas para la
captacién, el almacenamiento,
la conduccidn, el uso eficiente,
la disposicién final y la
reutilizacion del agua

Aumentar el nimero de
hectéreas que implementen la
tecnologia AMTEC en arroz

Promover la adopcion de
précticas de conservacion
de suelos provenientes del
conocimiento tradicional de
mujeres y hombres, asi como
de propuestas basadas en
innovacion tecnoldgica

INDICADOR

Sistemas productivos con
moédulos de consumo de
agua estimados y aplicados
diferencialmente en la
cadena de produccién

Sistemas productivos con
implementacién de sistemas para
la captacion, el almacenamiento,
la conduccidn, el uso eficiente,

la disposicion final y la
reutilizacion del agua

Hectéareas con tecnologia
AMTEC en arroz implementada

Sistemas productivos con
implementacion de practicas
de conservacién de suelos

METAS

8 sistemas productivos con médulos
de consumo de agua estimados y
aplicados diferencialmente en la
cadena de produccién

8 sistemas productivos que
implementen sistemas de captacién,
almacenamiento, conduccién,

uso eficiente, disposicidn finaly
reutilizacion del agua

170.000 ha de arroz con
implementacién de la
tecnologia AMTEC

8 sistemas productivos con
implementacién de précticas

de conservacién de suelos
provenientes del conocimiento
tradicional de mujeres y hombres,
asi como de propuestas basadas
en innovacion tecnoldgica
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CODIGO DE LOS INDICADORES:
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Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

MEDIDAS

Adoptar préacticas
para incrementar
la capturay
almacenamiento
de carbono

y reducir la
degradacion

del suelo

Plan de accién

ACCIONES

Aumentar el drea sembrada
en frutales (aguacate y
mango) con incorporacién
de leguminosas de cobertura
en el cultivo para favorecer

la retencién de humedad,

la fijacién de nitrégeno y la
captura de carbono

Promover e impulsar

el establecimiento de
plantaciones forestales
comerciales (incluyendo
caucho, maderables, pulpa,
entre otros) dentro de la
frontera agropecuaria para
contribuir a reducir y mitigar
las emisiones de GEl

Reducir el uso de fertilizantes
de sintesis quimica, en
particular los nitrogenados

Fomentar el desarrollo de
cultivos tales como el café y

la cafia de azlcary panelera
climaticamente sostenibles y
bajas en carbono, a partir de la
definicién y validacién de los
potenciales de mitigacién que
seran alcanzados mediante

la implementacién de los
programas NAMA

INDICADOR

Area sembrada de aguacate

hass con incorporacién de
leguminosas de cobertura en el
cultivo para favorecer la retenciéon
de humedad, la fijacién de
nitrégeno y la captura de carbono

ID 020214

Area sembrada de mango con
incorporacién de leguminosas

de cobertura en el cultivo

para favorecer la retencion de
humedad, la fijacién de nitrégeno
y la captura de carbono

Area de plantaciones
forestales establecidas y
con mantenimiento

ID 020216

Sistemas productivos con
practicas de reduccién en el uso
de fertilizantes de sintesis quimica,
en particular los nitrogenados

ID 020217

NAMA en implementaciéon segin
validacion de potencial estimado de
reduccién de emisiones de CO,eq

METAS

25.000 ha de aguacate hass

6.250 ha de mango

550.000 ha de plantaciones
forestales comerciales
establecidas y con mantenimiento

8 sistemas productivos con
practicas de reduccién en el uso
de fertilizantes de sintesis quimica,
en particular los nitrogenados

2 NAMA (café y panela) que
fomentan el desarrollo de los
cultivos con implementacién de
acciones climaticamente sostenibles
y bajas en carbono seguin la
estimacién de potenciales de
mitigacion validados
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

MEDIDAS

Aumentar la
diversidad bioldgica
de los sistemas
productivos
agropecuarios para
reducir emisiones
de GEI, disminuir
su vulnerabilidad
frente al cambio
climéatico y mejorar
la preparacién
frente al riesgo de
desastres

Plan de accién

ACCIONES

Fortalecer los sistemas
locales de semillas para

la conservacién de la
agrobiodiversidad, en linea
con la implementacion

del PNS en aquellas
especies priorizadas por
las organizaciones en los
territorios definidos

Promover el acceso y uso

de variedades agricolas

y razas criollas pecuarias
tolerantes a factores bidticos
y abidticos extremos

Establecer sistemas
silvopastoriles segin
particularidades en predios
y caracteristicas del paisaje
productivo en el marco

de la implementacién de

la NAMA de ganaderia
bovina sostenible

Promover la renovacion/
rehabilitacién y el
mantenimiento de sistemas
productivos agroforestales de
cacao establecidos en zonas
aptas segun la clasificacion
de la UPRA

INDICADOR

ID 020318

Organizaciones de pequefios
productores consolidadas como
productoras de semillas

Sistemas productivos
agropecuarias que usan
variedades agricolas y razas
criollas pecuarias tolerantes a
factores bidticos y abidticos

Area de sistemas ganaderos
convencionales reconvertida a
sistemas silvopastoriles

ID 020321

Area con sistemas productivos de
cacao establecidas rehabilitadas/
renovadas con mantenimiento

METAS

100 organizaciones de pequefios
productores consolidadas como
productoras de semillas, en linea
con la implementacion del PNS

8 sistemas productivos
agropecuarios usando variedades
agricolas y razas criollas
pecuarias tolerantes a factores
bidticos y abidticos

100.000 ha con reconversién
de sistemas ganaderos
convencionales a silvopastoriles

31.400 ha con sistemas productivos
de cacao establecidas con
renovacion y /o rehabilitacion

con mantenimiento
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

MEDIDAS

Conservary usar
sosteniblemente
los ecosistemas
que aportan
bienes y servicios
ambientales
fundamentales
para la produccion
agropecuaria

Plan de accién

ACCIONES

Adoptar modelos productivos
sostenibles bajo criterios
agroambientales con enfoque
en agricultura familiar y
campesina

Participar en las cadenas de
produccién que cuenten con
acuerdos “cero deforestacién”
(inicialmente aceite de

palma, carne bovina, lacteos
y madera), en armonia con

las acciones planteadas en la
Estrategia Integral de Control
de la Deforestacién y Gestion
de los Bosques

Promover el cierre de la
frontera agropecuaria definida
en la Resolucién 261 de 2018
del MADR

Fortalecer los procesos

de ordenacién pesquera
siguiendo los lineamientos que
suministra la Politica Integral
para el Desarrollo de la Pesca
Sostenible en Colombia

INDICADOR

ID 020422

Porcentaje de paramos
delimitados donde se evidencien
actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente
sostenibles

ID 020423

Cadenas con acuerdos de
conservacion asociados a cero
deforestacion fortalecidos y en
implementacién

ID 020424

Cadenas con planes de
ordenamiento de la produccion
formulados y en implementacién

Areas priorizadas para el
desarrollo de la pesca sostenible
en Colombia con procesos

de ordenacion pesquera
establecidos mediante resolucion
de la Aunap

METAS

50% de los paramos delimitados
donde se evidencien actividades
agropecuarias de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles

4 cadenas con acuerdos de
conservacién asociados a cero
deforestacion fortalecidos y en
implementacién

8 cadenas con planes de
ordenamiento de la producciéon

11 &reas priorizadas para el
desarrollo de la pesca sostenible
en Colombia con procesos de
ordenacién pesquera establecidos
mediante resolucién de la Aunap
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

Tabla 25. Indicadores y metas PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 3:

Resiliencia del sector agropecuario como estrategia para enfrentar riesgos por eventos climéaticos extremos

MEDIDAS

Mejorar la
preparacion
ante situaciones
de emergencia
para estabilizar
los medios de
subsistencia
agropecuarios

Fortalecer la
recuperacion

de la actividad
agropecuaria
después de superar
situaciones de
emergencia

Reducir condiciones
de riesgo asociadas
a la variabilidad
climética para evitar
y/o reducir pérdidas
y dafos

Plan de accién

ACCIONES

Fortalecer el conocimiento
a nivel departamental de

las herramientas para la
recuperacion rapida de

los medios de subsistencia
agropecuarios bajo distintos
contextos tanto alimentarios
como de riesgo climéatico

Implementar la estrategia
de recuperacién rapida de
los medios de subsistencia
agropecuarios frente a la
ocurrencia de un desastre
relacionado con eventos
climéaticos extremos

Consolidar las mesas técnicas
agrocliméticas existentes

y ampliar la cobertura
departamental

Disefiar y poner en
marcha el SIGRA

INDICADOR

Departamentos con procesos
de formacién para fortalecer

el conocimiento y posibilitar la
apropiacion de las herramientas
de recuperacion répida de

los medios de subsistencia
agropecuarios

Familias rurales que adelantan
acciones orientadas a recuperar
en corto tiempo los medios

de subsistencia agropecuarios
frente a la ocurrencia de un
desastre relacionado con
eventos climaticos extremos

ID 030328

Departamentos que
participan en mesas
agrocliméticas regionales

SIGRA disefiado y en
implementacién

METAS

10 departamentos con procesos
de formacioén para fortalecer

el conocimiento y posibilitar la
apropiacion de las herramientas
de recuperacién réapida de

los medios de subsistencia
agropecuarios

3.000 familias rurales que
adelanten acciones orientadas
a recuperar en corto tiempo
los medios de subsistencia
agropecuarios frente a la
ocurrencia de un desastre
relacionado con eventos
climéaticos extremos

15 departamentos que
participen en mesas
agrocliméticas regionales

Un SIGRA en operacién
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

Tabla 26. Indicadores y metas PIGCCS agropecuario. Linea estratégica 4:

Inversion y politicas publicas para el desarrollo rural resiliente y bajo en carbono

MEDIDAS

Incorporar
consideraciones de
cambio climético y
gestién del riesgo
en instrumentos del
sector agropecuario

Integrar el enfoque
de géneroen la
gestion del cambio
climatico sectorial

Plan de accién

ACCIONES

Incorporar consideraciones
de cambio climatico

en los instrumentos del
sector pesquero y otros
instrumentos sectoriales

Con base en la Ley 1876
de2017 y la Resolucion

407 de 2018, elaborar guia
técnica y metodoldgica para
la incorporacién de criterios
de cambio climético en la
formulacién de los PDEA

Elaborar los lineamientos
para la integracion del
enfoque de género para
el sector agropecuario

INDICADOR

Instrumentos del sector
agropecuario con incorporacion
de consideraciones de

cambio climéatico

Guia de incorporacién los
criterios de cambio climéatico
en los PDEA

Lineamientos para la integracion
del enfoque de género en la
adaptacién al cambio climético
del sector agropecuario

Proyectos formulados y
ejecutados con la incorporaciéon
de la perspectiva de género

METAS

Tres instrumentos sectoriales
que incorporen consideraciones
de cambio climéatico

Una guia técnica y
metodoldgica para la
incorporacién de criterios
de cambio climético en la
formulacién de los PDEA
formulada

Una gufa sobre integracién

del enfoque de género en la
adaptacion al cambio climético
del sector agropecuario

Dos proyectos con base en

la implementacion de la Guia
de incorporacién del enfoque
de género en adaptacién al
cambio climético formulados
y en ejecucién

297



PIGCCS

CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

MEDIDAS

Estructurar
instrumentos
financieros por parte

de todas las entidades

financieras que
colocan créditos
agropecuarios, de
mercado y de
transferencias de
riesgo agropecuario
teniendo en cuenta el
acceso equitativo de
mujeres y hombres en
articulacion con
FINAGRO

Plan de accién

ACCIONES

Aumentar el nimero de
pequefios productores
ganaderos que estan bajo el
modelo de pago por servicios
ambientales, promoviendo

el acceso equitativo de
mujeres y hombres

Disefiar incentivos via
instrumentos financieros
para proyectos de inversion
sostenibles agropecuarios

Aumentar la cobertura
del seguro agropecuario
para el manejo de riesgos
asociados a eventos
climéticos, promoviendo
el acceso equitativo de
mujeres y hombres

Promover la creacién

de fondos mutuos de
contingencia y otros esquemas
de finanzas solidarias para

el financiamiento de la
adaptacion al cambio climético
y la gestién del riesgo de
desastres en la ACFC

INDICADOR

Productores ganaderos que
reciben PSA por reduccién y
captura de GElI

Incentivos via instrumentos
financieros para proyectos
de inversion sostenibles
agropecuarios

ID 040336

Areas destinadas a la produccién
agropecuaria aseguradas

ID 040337

Numero de departamentos

con implementacion de fondos
mutuos de contingencia y otros
esquemas de finanzas solidarias

METAS

6.000 pequefios productores
ganaderos bajo esquemas de
pago por servicios ambientales
en las regiones definidas

para la implementaciéon de
este modelo

Incentivos financieros disefiados
para inversiones sostenibles en
10 subsectores agropecuarios

286.147,7 ha con seguro
agropecuario

Seis departamentos con
fondos mutuos constituidos
y en operacion
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

Tabla 27. Indicadores y metas PIGCCS agropecuario. Linea estratégica transversal 5:

Articulacién institucional, investigacion y fortalecimiento de capacidades

MEDIDAS

Fortalecer la
coordinacioén, la
articulacion y el
trabajo entre las
instituciones del
sector publicoy el
sector privado

Plan de accién

ACCIONES

Establecery concertar
espacios de coordinacion con
el sector privado y gremios
de la produccién para el
desarrollo de actividades de
mitigacién y adaptacion al
cambio climatico

Fortalecer la agenda
ambiental interministerial
MADS-MADR en el
componente de cambio
climatico para facilitar

la implementacién

de las medidas del
PIGCCS agropecuario

Fortalecer la agenda
estratégica UNGRD-MADR
en el componente de
cambio climético para
facilitar la implementacién
de las medidas del
PIGCCS agropecuario

INDICADOR

Grupo de trabajo conformado
y en operacion entre Gobierno
y sector privado para el
cambio climético

Plan de Accién Interministerial
MADR-MADS disefiado y en
ejecucion para implementacion
de medidas y acciones del
PIGCCS agropecuario

Plan de Accién de la Agenda
Estratégica MADR-UNGRD
disefiado y en ejecucién para
implementacién de medidas
y acciones del PIGCCS
agropecuario

METAS

Un grupo de trabajo en cambio
climéatico con el sector privado
y gremios agropecuarios
agropecuario consolidado y
operando

Plan de accion de la agenda
ambiental interministerial con
temas de mitigacion y adaptacion
al cambio climético para la
implementacién del PIGCCS
agropecuario

Plan de accién de la agenda
estratégica con temas de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico
para la implementacién del PIGCCS
agropecuario.
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

MEDIDAS

Fomentar la
investigacién
cientifica aplicada
relacionada

con el cambio

y la variabilidad
climatica en el
sector

Plan de accién

ACCIONES

Desarrollar investigaciones de
caracter cientifico y popular
para abordar las brechas

de conocimiento sobre

la relaciéon entre cambio
climatico y agricultura

INDICADOR

Variedades vegetales adaptadas
al cambio climético como
resultado de intercambio e
investigacion colaborativa

Productos agropecuarios con
estudio de huella hidrica

Especies vegetales de interés
agropecuario con definicién del
potencial de captura de CO,

ID 050244

Especies plaga que cuentan
con estudios de cambios en

su distribucién por efecto del
cambio climético e impactos en
la produccién agropecuaria

ID 050245

Estudios sobre impacto del
cambio y variabilidad climéticos
en especies pecuariasy
pesqueras en Colombia

Estudios sobre el impacto de la
erosion costera en la producciéon
agropecuaria

METAS

Cinco variedades vegetales
adaptadas a cambios en
factores bidticos y abidticos
como consecuencia del cambio
climatico

Diez productos agropecuarios
con estudios de huella hidrica

Tres especies vegetales de interés
agropecuario con definicién del
potencial de captura de CO,
(pasturas, cultivos permanentes,
plantaciones forestales)

Dos especies plaga con estudios
de efectos del cambio en
variables climéaticas en cuanto

a cambios en su distribucién e
impactos sobre la produccion

Un estudio sobre impactos del
cambio y la variabilidad climatica
en especies de interés pecuario y
pesquero en Colombia

Un estudio sobre impactos
de la erosidn costera sobre la
produccién agropecuaria
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CODIGO DE LOS INDICADORES:

R |

Linea estratégica

Medida dentro de la linea estratégica

Consecutivo del indicador

MEDIDAS

Fortalecer las
capacidades para la
gestion del cambio
climaticoy la
gestién del riesgo
de desastres en
organizaciones del
sector agropecuario

Plan de accién

ACCIONES

Fortalecer las capacidades de
los gremios del sector para
adaptarse al cambio climético

Fortalecer las capacidades
técnicas, de toma de
decisiones e incidencia y
gestién de recursos en temas
de cambio climético dirigido a
los CONSEAy a los CMDR

Incorporar contenidos de
cambio climético y gestion del
riesgo dentro del programa
de capacitacién y certificacién
de competencias laborales
coordinado por el SENAy
dirigido a los prestadores

del servicio de extension
agropecuario

INDICADOR

ID 050347

Gremios fortalecidos en
sus capacidades para la
adaptacién al cambioy la
variabilidad climética

Programa de formacion

a miembros de espacios
institucionales de
implementacién del PIGCCS
agropecuario

Contenidos sobre cambio
climético formulados para ser
incorporados en programas
de capacitacién y certificacion
de competencias laborales
en el servicio de extensién
agropecuaria

METAS

10 sectores productivos con
capacidad de adaptacién al
cambio climatico a través de la
gestion del conocimiento

Un programa de formacién para
el liderazgo en cambio climético
dirigido a miembros de los
CONSEAy de los CMDR

Contenidos sobre cambio
climéatico disefiados e
incorporados en el programa
de capacitacién y certificacion
de competencias laborales para
prestadores del servicio de
extension agropecuaria
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Anexo

Inventario de GEIl para el
sector agropecuario

GEI INDIRECTOS —
GG DE CADA GAS

GEI DIRECTOS - GG DE CO, EQUIVALENTE

CATEGORIAS DE
FUENTE ABSORCIONES EMISIONES EMISIONES
Y SUMIDEROS EMISIONES
HFC- HFC-  HFC-  HFG-  HFC- Total NETAS

co, 2 4 125 134a 143a 152a 227ea ® emisiones CORNCOUNRR
3A Ganaderia NA NA 21760 1.063 NA NA NA NA NA NA NA NA 22823 2283 NA NA NA NA
3A1
Fermentacién NA NA 20625 NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20625 20625 NA NA NA NA
entérica
3Ala Total NA NA 19741 NA NA NA NA NA  NA NA NA NA 19741 19741 NA NA  NA NA
ganado bovino
3A1b Bifalos NA NA 203 NA NA NA NA NA  NA NA NA NA 203 203 NA NA  NA NA
3A1c Ovinos NA NA 82 NA NA NA NA NA  NA NA NA NA 82 82 NA NA  NA NA
3A1d Caprinos NA NA 79 NA NA NA NA NA  NA NA NA NA 79 79 NA NA  NA NA
3Ale Camellos NA NA NO NA NA NA NA NA  NA NA NA NA NO NO NA NA  NA NA
3A1f Caballos NA NA 458 NA NA NA NA NA  NA NA NA NA 458 458 NA NA  NA NA
Z’fnlfsM”'aS Y NA NA NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA  NA NA
3A1h Porcinos NA NA 62 NA NA NA NA NA  NA NA NA NA 62 62 NA NA  NA NA
3A1j Otros NA NA 0 NA NA NA NA NA  NA NA NA NA 0 0 NA NA  NA NA
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GEI INDIRECTOS —
GG DE CADA GAS

GEI DIRECTOS — GG DE CO, EQUIVALENTE

CATEGORIAS DE
FUENTE ABSORCIONES EMISIONES EMISIONES
Y SUMIDEROS EMISIONES
HFC- HFC-  HFC-  HFC-  HFC- Total NETAS

co, 2 4 125 134a 143a 152a 227ea &0 emisiones CORNCUERI
2?;;:;““ itz NA NA 1135 1063 NA NA NA NA NA NA NA NA 2198 2198 NA NA  NA NA
3A2a Total NA NA 472 244 NA NA NA NA NA NA NA NA 716 716 NA NA NA  NA
ganado bovino
3A2b Buifalos NA NA 4 2 NA NA NA NA NA NA NA NA 6 6 NA NA NA  NA
3A2c Ovinos NA NA 2 2 NA NA NA NA NA NA NA NA 4 4 NA NA NA  NA
3A2d Caprinos NA NA 3 3 NA NA NA NA NA NA NA NA 6 6 NA NA NA  NA
3A2e Camellos NA NA NO NO NA NA NA NA NA NA NA NA  NA NA NA NA NA  NA
3A2f Caballos NA NA 42 44 NA NA NA NA NA NA NA NA 86 86 NA NA NA  NA
25Arf§SM”'as v NA NA NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA  NA NA
3A2h Porcinos NA NA 63 301 NA NA NA NA NA NA NA NA 363 363 NA NA NA  NA
3A2 Otros NA NA 550 467 NA NA NA NA NA NA NA NA 1017 1017 NA NA NA  NA
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GEI INDIRECTOS —
GG DE CADA GAS

GEI DIRECTOS — GG DE CO, EQUIVALENTE

CATEGORIAS DE
FUENTE ABSORCIONES EMISIONES EMISIONES
Y SUMIDEROS EMISIONES

HFC- HFC- HFC-  HFC-  HFC- Total NETAS

> 2 B 125 134a 143a 152a 227ea & emisiones DOXO

3B Tierra —-18.780 14.983 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 14983 -3797 NA NA NA NA

3B1 Tierras

-11724 3.613 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3613 —-8111 NA NA NA NA
forestales

3B1aiii Tierras

forestales que

permanecen -11.724 3.613 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3.613 -8111 NA NA NA NA
(plantaciones

comerciales)

3B2 Tierras de

Al —6.717 9.164 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 9.164 2.447 NA NA NA NA

3B2a Tierras
de cultivo que
permanecen
como tales

-6.717 5911 NA NA NA  NA NA NA NA NA NA  NA 5911 -806 NA NA NA NA

3B2b Tierras
convertidas en 13 3.254 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3254 3254 NA NA NA NA
tierras de cultivo

3B2bi Tierras
forestales
convertidas en
tierras de cultivo

IE 3.254 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3254 3254 NA NA NA NA

3B2bii/iii/iv/v

Tierras distintas

a forestales NE NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
convertidas en

tierras de cultivo

3B3 Pastizales =2RE) 2.206 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2.206 1.867 NA NA NA NA

3B3a
Pastizales que
permanecen
como tales

-339 2.206 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2206 1867 NA NA NA NA

3C Fuentes

agregadasy

emisiones de no NA NA 507 18.741 NA NA NA NA NA NA  NA NA 19.248 19.248 NA NA NA NA
CO, provenientes

de la tierra

3C2 Encalado NA NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA  NA NA NA NA NA NA NA

3C3 Aplicacion

de urea NA NE NA NA NA  NA NA NA NA NA  NA NA NA NA NA NA NA NA
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GEI INDIRECTOS -
GG DE CADA GAS

GEI DIRECTOS — GG DE CO, EQUIVALENTE

CATEGORIAS DE
FUENTE ABSORCIONES EMISIONES EMISIONES
Y SUMIDEROS EMISIONES

HFC- HFC- HFC-  HFC- HFC-  HFC- Total NETAS

co; 32 125 134a 143a 152a 227ea emisiones SOOI

3C4 Emisiones
directas de
N,O de suelos
gestionados

NA NA NA 15266 NA NA NA NA NA NA NA NA 15.266 15.266 NA NA NA NA

3C4a Fertilizante
sintético (FSN)

=2

A NA NA 1.884 NA NA NA NA NA  NA NA NA 1.884 1.884 NA NA  NA NA

3Cab
Fertilizante NA NA NA 48 NA  NA NA NA NA NA NA NA 48 48 NA NA NA NA
organico (FON)

3C4c Residuos
de cultivo
incluidos los
fijadores de
nitrégeno y de
forraje en la
renovacion de
pasturas (FCR)

NA NA NA 259 NA  NA NA NA NA  NA NA NA 259 259 NA NA  NA NA

3C4d

Mineralizacién

por cambioen  NA NA NA 550 NA NA NA NA NA NA NA NA 550 550 NA NA NA NA
el uso 0 manejo

(FSOMm)

3C4e Gestion
de suelos NA NA NA 2.070 NA NA NA NA NA NA NA NA 2.070 2.070 NA NA NA NA
histosoles (FOS)

3C4f Orinay
estiércol de
animales en
pastoreo (FPRP)

NA NA NA 10.455 NA  NA NA NA NA NA NA NA 10.455 10.455 NA NA  NA NA

3C5 Emisiones
indirectas de
N,O de suelos
gestionados

NA NA NA 3079 NA NA NA NA NA NA NA  NA 3.079 3.079 NA NA NA NA

3C5a
Volatilizacién
- Fertilizante
sintético (FSN)

NA NA NA 200 NA  NA NA NA NA NA NA NA 200 200 NA NA  NA NA

3C5b
Volatilizacién

- Fertilizante
organico (FON)

NA NA NA 10 NA  NA NA NA NA  NA NA  NA 10 10 NA NA  NA NA

3C5c¢

Volatilizacion -

Orina y estiércol NA NA NA 1.046 NA NA NA NA NA NA NA NA 1.046 1.046 NA NA NA NA
de animales en

pastoreo (FPRP)
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GEI INDIRECTOS —
GEI DIRECTOS — GG DE CO, EQUIVALENTE BRI S
CATEGORIAS DE
FUENTE

Y SUMIDEROS

ABSORCIONES EMISIONES EMISIONES
EMISIONES

Total NETAS

emisiones

co, , ! HFC- HFC- HFC- PEC  SF6

134a  143a 227ea SO

CO covbm  so,

3C5d
Lixiviacion/
escurrimiento
fertilizante
sintético (FSN)

NA

NA

NA

450

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

450

450

NA

NA

NA

NA

3C5e
Lixiviacion/
escurrimiento
fertilizante
organico (FON)

NA

NA

NA

11

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

11

11

NA

NA

NA

NA

3C5f Lixiviacion/
escurrimiento
residuos de
cultivo incluidos
los fijadores

de nitrégenoy
de forraje en la
renovacion de
pasturas (FCR)

NA

NA

NA

63

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

63

63

NA

NA

NA

NA

3C5g Lixiviacion/
escurrimiento
mineralizacion
por cambio en
el uso o manejo
(FSOM)

NA

NA

NA

124

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

124

124

NA

NA

NA

NA

3C5h Lixiviacion/
escurrimiento
orina y estiércol
de animales en
pastoreo (FPRP)

NA

NA

NA

1.176

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

1.176

1.176

NA

NA

NA

NA

3C6 Emisiones
indirectas de
N,O de gestion
de estiércol

NA

NA

NA

396

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

396

396

NA

NA

NA

NA

3C6a Total
ganado bovino

NA

NA

NA

102

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

102

102

NA

NA

NA

NA

3C6b Bufalos

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

3C6c Ovinos

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

3C6d Caprinos

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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GEI DIRECTOS — GG DE CO, EQUIVALENTE

GEI INDIRECTOS —
GG DE CADA GAS

CATEGORIAS DE
FUENTE ABSORCIONES EMISIONES EMISIONES
Y SUMIDEROS EMISIONES
HFC-  HFC-  HFC-  HFC- Total NETAS
€o; 134a 143a 152a 227ea emisiones COKECUR ORI
3C6e Camellos NA NA NA NO NA NA NA NA NA NA NA NA  NA NA NA NA NA  NA
3C6f Caballos NA NA NA 5 NA NA NA NA NA NA NA NA 5 5 NA NA NA  NA
2::55'\/'”'35 Y NA NA NA NE NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA  NA NA
3C6h Porcinos NA NA NA 93 NA NA NA NA NA NA NA NA 93 93 NA NA NA  NA
3C6j Otros NA NA NA 193 NA NA NA NA NA NA NA NA 193 193 NA NA NA  NA
ircr;(:uluvo K NA NA 507 E NA NA NA NA NA NA NA NA 507 507 NA NA NA  NA
3C7a Cultivo de NA NA 399 E NA NA NA NA NA NA NA NA 399 399 NA NA  NA NA
arroz riego
3C7b Cultivo de NA NA 108 E NA NA NA NA NA NA NA NA 108 108 NA NA  NA NA
arroz secano
317
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